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Resumo

O presente artigo € resultado de uma pesquisa que analisa a evolugao do planejamento
urbano do Municipio de Camacari, com foco sobre a area urbana do Distrito Sede, entre o
periodo de 1974 até 2008. Para tanto a metodologia do estudo, foi baseada em trés
vertentes de estudo: abordagem, procedimentos e técnicas, explicando porque o distrito
Camacari (Sede) foi escolhido para o estudo, adotando no desenvolvimento deste estudo
a analise da literatura cientifica existente através da documentacdo indireta. Nesse
sentido, o objetivo deste artigo é analisar, a evolugao do processo de planejamento do
municipio de Camacari, com foco sobre a area urbana do distrito Camacari (Sede).
Mostrando de forma especifica como se deu o desenvolvimento de cada plano municipal
no Distrito Sede, com a apresentacdo de um quadro sintese, informando o periodo, as
gestoes e as principais premissas abordadas nos planos. Com isso, a partir das analises
dos planos municipais podemos concluir a insercao do COPEC e elaboracao do “primeiro”
Plano Diretor, intensificou as configuragdes as configuracoes urbanas, fazendo com que o
Estado/Municipio realizase planos com um conjunto de acdes para conduzir a situacao da
expansao populacional e urbana na cidade de Camacari.

Palavras-chave: Camacari (BA); Planejamento urbano; Planos Diretores; Transforacoes
urbanas.

1 ISSN: 2676-0096 | CC BY 4.0



mailto:flavio.urbanista@gmail.com
mailto:smsanto@uefs.com
mailto:rosalibragafernandes@gmail.com

Revista Caparad, V. 4, N. 2, €74, 2022

Abstract

This article is the result of a research that analyzes the evolution of urban planning in the
Municipality of Camacari, focusing on the urban area of the District Headquarters,
between the period from 1974 to 2008. For that, the methodology of the study was based
on three aspects of study: approach, procedures and techniques, explaining why the
Camacari district (Headquarters) was chosen for the study, adopting in the development
of this study the analysis of the existing scientific literature through indirect
documentation. In this sense, the objective of this article is to analyze the evolution of the
planning process of the municipality of Camacari, focusing on the urban area of the
Camacari district (Sede). Showing in a specific way how each municipal plan was
developed in the Headquarters District, with the presentation of a summary table,
informing the period, the managements and the main premises addressed in the plans.
With that, from the analysis of the municipal plans we can conclude the insertion of
COPEC and elaboration of the "first" Master Plan, intensified the configurations the urban
configurations, causing the State/Municipality to carry out plans with a set of actions to
conduct the situation of population and urban expansion in the city of Camacari.

Keywords: Camacari (BA); Urban planning; Master Plans; Urban transformations.

Introducao

O Municipio de Camacari' (Mapa 1) esta ao norte da capital baiana, situado na
Regido Metropolitana de Salvador (RMS), possui uma area de 784,7 km2, com uma
populacdo de 242.970 pessoas, e uma densidade demografica de 309,65 hab./km2.
(CAMACARI, 2018)

Na divisao administrativa do Brasil, em 1911, o municipio passou a ser composto
por trés (03) distritos: Abrantes (sede), Monte Gordo e Ipitanga. Em 22 de marco de
1920, foi criado o distrito de Camacari, aprovado pela Lei Estadual n® 1422, de 04 de
agosto de 1920 e elevado a categoria de “vila”. Em 28 de julho de 1925, através da Lei n°®
1.809, o municipio passou e se chamar Montenegro e a sua sede foi transferia para o
arraial de Camacari, formado por trés (03) distritos: Abrantes, Sao Bento de Monte Gordo
e Camacari (distrito sede). Contudo, em 30 de marco de 1938 o municipio de Montenegro
passou a chamar-se Camacari, mudando apenas o nome do distrito da formacao anterior
de S3o Bento de Monte Gordo para Monte Gordo, através da lei 10.724. (CAMACARI,
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2005).

Mapa 1 — Municipio de Camacari na Regidao Metropolitana de Salvador, Bahia, 2021
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O distrito sede, ou seja, a cidade de Camacari, € composto por 58 bairros, sendo
que sua area urbana possui um perimetro de 33,033 km2 (Mapa 2), que abriga 165.114
pessoas (CAMACARI, 2018). Além disso, comporta uma area industrial, onde se encontra
o Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC), que foi implantado em 1978 com apoio
do entdo conselho de administracdo da Petrobrds e a Petrobras Quimica S/A
(PETROQUISA), para atuar na industria de transformacao do pais. Com a chegada do
COPEC, o Municipio tornou-se a segunda maior economia dentro da RMS, bem como
converteu-se num polo de atracao de empregos. Ditas mudancas geraram forte
crescimento populacional devido a migracao intrarregional (CAMACARI, 2018).

Nessa perspectiva pode-se afirmar a importancia que Camacari tem para a sua
regiao de influéncia e até mesmo para o Estado da Bahia, com um Produto Interno Bruto
(PIB) per capta de R$ 81.105,66, colocando-a na segunda e quarta posicao
respectivamente (BRASIL, 2018).

A partir da analise da literatura cientifica existente e do processo de planejamento
no municipio de Camacari, area administrativa responsavel pela gestdo do distrito
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Camagari (Sede), nesta pesquisa a abordagem é dedutiva, definida por Lakatos e Marconi
(2003) como um processo através do qual se chega a conclusdes de casos particulares,
tomando por base os conhecimentos acerca do tema exposto. E, em termos
metodoldgicos a anadlise foi baseada nas trés vertentes: abordagem, procedimentos e
técnicas, buscando detalhar os planos municipais e porque do distrito sede de Camacari
foi escolhido para o estudo.

O Municipio de Camagari € um dos que mais cresce dentro da Regido Metropolitana
de Salvador. O pujante crescimento é observado de forma contundente em seu distrito
sede, a cidade de Camacari, em meio a esta dinamica observa-se o processo de

audiéncias publicas para elaboracdo da revisao do Plano Diretor Municipal.

Mapa 2 — Area Urbana do distrito sede de Camacari, Bahia, 2021
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Para obtencdo de todas as inormacgdes detalhadas nos planos desenvolvidos em
Camacari utilizou-se a técnica da documentacdo indireta, que de acordo com Lakatos e
Marconi (2003) consiste na fase da pesquisa que tem por objetivo recolher informacoes
prévias sobre o distrito sede. Esse levantamento visou a busca de definicbes para os
principais tdpicos que norteiam o tema proposto, sendo realizado em livros, artigos e

planejamentos elaborados para o municipio que tratam da literatura correspondente a
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area, dando destaque aos planejamentos. Os principais exemplos da evolucdao do
planejamento urbano, sao:

¢ Plano Diretor do Complexo Petroquimico de Camacari, Lei 1575/1975;

e Plano Piloto Camacari 1975, Lei 110/1981;

e I Plano Municipal de Desenvolvimento (1975);

e II Plano Municipal de Desenvolvimento (1979);

e Plano Piloto Camacari 1980; e,

Lei 866/2008- Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Camacari (PDDU). H3,
contudo, que se considerar, como afirma CLARK (1991), que para que exista o
planejamento urbano, deve haver um amplo consenso entre a populacdo de um pais que
esteja afetado por sérios problemas nas suas cidades, e que esses possam ser melhor
solucionados através da intervencao governamental.

O Municipio em questdo, desde o periodo de emancipacdo, vem passando por
modificagbes, seja pela implantacdo do Plano Diretor do complexo petroquimico de
Camacari, que deu inicio as configuracdes urbanas, que de certa maneira, deu-se
continuidade atraves da Lei 1575/1975 - Plano Piloto Camacari 1975, até a Lei 866/2008-
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Camacari, onde delimita as areas urbanas
em zonas com usos determinados para cada setor, evidenciando a configuracao
progressista na formacao deste distrito.

De acordo com Choay (2013, 21):

O plano da cidade progressista ndo esta ligado as limitacdes da tradigdo cultural;
ele sd quer ser a expressdao de uma demiurgica liberdade da razao, colocada a
servico da eficacia e da estética. Sendo esses dois imperativos que conferem ao
espaco do modelo progressista suas caracteristicas pessoais.

Dessa forma percebe-se, que a configuracao urbana da cidade estudada se d3,
desde a implantacao do Plano Diretor do Complexo Petroquimico de Camacari, que em
decurso deste realiza-se a inser¢do do COPEC, fazendo com que este Municipio seja
conhecido como “cidade industrial” consequentemente, fazendo com que a cidade, seja
um sustentaculo da zona industrial, conforme Choay (2013), a cidade industrializada é
também industriosa, quer dizer, para o urbanismo progressista, “um instrumento de
trabalho”. Para que a cidade possa preencher essa funcao de instrumentalidade, deve ser
“classificada”, analisada; cada fungdo sua deve ocupar uma area especializada.

Num sentido amplo, o planejamento urbano busca conduzir os destinos das cidades
por meio de regulamentacdes locais e intervengOes diretas, para atender a uma série de

objetivos, como: ordenamento teritorial, mobilidade, justica social e sustentabilidade.
5 ISSN: 2676-0096 | CC BY 4.0




Revista Caparad, V. 4, N. 2, €74, 2022
De acordo com Clark (1991, p. 229):

O planejamento urbano apareceu no fim do século passado como uma resposta
aos evidentes e bem documentados problemas das metrdpoles industriais. E
discutivel se as condigbes de vida eram significamente piores nas cidades do
século XIX do que as existiram na zona rural antes da industrializagdo, mas a
concentracdo da caréncia nos bairros pobres da cidade tornou visivel a pobreza e
as doencas e, surgindo como ameagas as classes médias e altas, fez com que
essas condicoes fossem definidas como um problema basico para a sociedade.

Ao mesmo passo que o planejamento urbano se constitui, € possivel notar que este
tenta solucionar os problemas identificados nos nucleos industriais, a partir de planos que
articulem as questdes sociodemograficas com formas geométricas na iminéncia de
delimitar zonas especificas para o pleno exercicio dos usos.

De acordo com Korda (1999, p.37, apud SOUZA, 2011, p.58), “o planejamento
urbano (Stadtplanung, dito em alemao que significa urbanismo) se ocupa, acima de tudo,
com o direcionamento da evolugao espacial e com uso das superficies de uma cidade, ao
passo que a missdao do Urbanismo (Stadtebau dito em alemdo que significa desenho
urbano) é, antes, a aplicagdo do planejamento e a modelagem formal do espacgo urbano
por intermédio da atividade construtiva”.

Em conformidade com Taylor (1998, apud SOUZA, 2011 p.123), o chamado

planejamento fisico-territorial consiste:

Na concepcdao do planejamento como atividade de elaboracdo de planos de
ordenamento espacial de uma "cidade ideal". Trata-se de planos nos quais se
projeta a imagem desejada em um futuro menos ou mais remoto - no estilo “a
cidade 'x’ daqui a vinte anos” -. Funcionando o plano como um conjunto de
diretrizes a serem seguidas e metas a serem perseguidas (quanto aos usos da
terra, ao tragado urbanistico, ao controle da expansao e do adensamento urbanos,
a provisdo de areas verdes e ao sistema de circulagdo). Trata-se de uma reducdo
menos ou mais acentuada do planejamento urbano a um planejamento da
organizacdo espacial, preocupado especialmente com o tragado urbanistico, com
as densidades de ocupacado e com o uso do solo.

Tendo em vista que o planejamento abarca a elaboragao e a execugao de planos a
longo prazo, entende-se que é necessario ter uma visao global de integracao que segundo
Lafer (2010, p.141), o planejamento fisico deve estar integrado numa visao que defina
niveis de atuacao nacional, regional ou local, mantendo a possibilidade de coeréncia do
sistema.

Metodologia

A partir da analise da literatura cientifica existente e do processo de planejamento
no Municipio de Camacari, area administrativa responsavel pela gestdo do distrito
Camacari (Sede), utiliza-se a abordagem dedutiva, definida por Lakatos e Marconi (2003)
como um processo através do qual se chega a conclusdes de casos particulares, tomando
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por base os conhecimentos acerca do tema exposto.

O distrito Camacari (Sede), foi escolhido porque identificou-se que o municipio de
Camacari, o qual este distrito pertence € um dos que mais cresce dentro da regido
metropolitana, além de estar passando por processo de revisao de algumas legislacoes
importantes para o municipio. Havera coleta de dados e posterior uma explanacao
(procedimento historico) no qual consiste em investigar acontecimentos, processos e
instituicdes do passado para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje.

Para obtencdo dos propdsitos utilizou-se a técnica da documentacao indireta, que
de acordo com Lakatos e Marconi (2003) consiste na fase da pesquisa que tem por
objetivo recolher informagdes prévias sobre o campo de estudo. Esse levantamento visou
a busca de definicdes para os principais tdpicos que norteiam o tema proposto, sendo
realizado em livros, artigos e planejamentos elaborados para o municipio que tratam da

literatura correspondente a area.

O que é o Planejamento Urbano?

Planejamento Urbano conforme Saboya (2008, p. 02 apud MELLO, 2011 p.19) é "o
processo de escolher um conjunto de acbes consideradas as mais adequadas para
conduzir a situacao atual na diregao dos objetivos desejados”.

De acordo com Mello, (2010 p.7), “[...] o principal objetivo do Planejamento Urbano

€ proporcionar a populacdao, uma, melhor qualidade de vida [...]".

[...] essa qualidade de vida estd diretamente relacionada com a existéncia de
Servicos necessarios a populacdo, como servicos de saneamento basico e servigos
de salde; oferta de infra-estrutura habitacional; existéncia de espagos de lazer;
existéncia de areas verdes e arborizadas etc. (MELLO, 2010 p.7)

Tendo em vista os processos supracitados, fica claro que é de suma importancia a
participacao da populagao nas articulacoes destas legislacdes, pois sao eles que enfrentam
as adversidades encontradas no espago urbano diariamente. De acordo com Borges e
Soares (2004, p. 04 apud MELLO, 2010 p. 7), “ndo é possivel discutir a qualidade de
determinado ambiente sem que se considerem os valores sociais inerentes aquela

populagao”.
O Contexto do Planejamento Urbano Brasileiro

O Brasil, até inicio do século XIX, era identificado como um pais de expressiva

populacdo rural, devido as atividades econOmicas (cultivo de cana-de-acicar’ e
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mineragao) serem realizadas no campo, atraindo os individuos para trabalhar e constituir
familia nas areas rurais do pais.

Entretanto, € com o inicio do cultivo de café que inicia o processo de urbanizagao
no pais, através da chegada das maquinas e dos imigrantes italianos, para operar os
equipamentos, com isso, foi possivel promover a urbanizacao no Rio de Janeiro e Sao
Paulo.

Além disso podemos destacar que durante os governos de Getulio Vargas (1930-
1945) foi criada a principal empresa petrolifera do pais, além do apoio a criacdo de
industrias manufatureiras, ja Juscelino Kubitschek (1955-1960) construiu uma cidade
(Brasilia) em cinco anos e introduziu a industria automobilistica do pais, impulsionando o
processo de urbanizacao.

Segundo Mello (2010), o planejamento urbano no Brasil aconteceu em trés fases e
em seus primérdios possuia uma conotacdo relacionada a eficiéncia, ordem e
racionalidade.

Os chamados planos de “melhoramento e embelezamento” sao baseados nas
intervencdes urbanas de grandes metropoles europeias, que tinham como proposta da
classe dominante renegar o passado colonial e impor ideologias progressistas. Nao
obstaste, foi possivel verificar, que no Brasil, aconteceram essas mesmas intervengoes
urbanas, como foco no higienismo™, visto que nesse periodo foi possivel encontrar
diversos cortigos" em areas centrais das diversas cidades brasileiras, que tinha a finalidade
de abrigar a populacao residente, migrante de baixa renda e escravos alforriados em
busca de condi¢cdes melhores na cidade.

Assim como na Europa, a classe dominante brasileira imp0os a necessidade de criar
novas cidades modernas e progressistas ao estado, que de forma perversa removeu a
populacao pobre dos centros, fazendo com que os morros fossem ocupados, valorizando
as areas centrais depois das intervengoes.

Iniciado na década de 1930 e marcado pela Republica Velha, que tinha hegemonia
politica dos produtores de café, o segundo periodo revela um “enfraquecimento” da classe
dominante, devido ao aumento na organizagdo e consciéncia da classe operaria que
lutavam por uma cidade eficiente com os diversos planos elaborados.

De acordo com Saboya (2008, p.2 apud MELLO, 2010, p.12) é nesta fase que
comecam a ser realizados os zoneamentos, propriamente ditos, bem como a legislacao

urbanistica de controle do uso e ocupacao do solo.
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O terceiro periodo tem seu apice no inicio do século XXI, devido os movimentos
pela reforma urbana, que através de muitas lutas, conquistou que o Governo Federal,
promulgasse o Estatuto da Cidade, um importante instrumento urbanistico, que auxilia os

municipios na elaboracdo de Planos Diretores de forma integrada e participativa.

Resultados

A instalacdo do Complexo Petroquimico de Camacari em 1975, ocorreu a partir da
decisdao na esfera federal, em novembro de 1971, de localizar em Camacari o segundo
Polo Petroquimico do Brasil, marcando uma nova etapa do desenvolvimento da Bahia
(BAHIA, 1974, p.5). Em decorréncia da chegada deste novo empreendimento, segundo
Fernandes, et al. (2008), gerou-se a necessidade imediata da elaboracao de planos
(Quadro 1) que tracaram diretrizes de desenvolvimento para os nucleos urbanos e sua

adjacéncia além do proprio Complexo.

Quadro 1 -Evoluiéo dos ilanos na Cidade de Camaiari"

1974 - Plano Diretor do Complexo Petroquimico de Camacari
1975 Lei 1575/1975 Plano Piloto Camagari 1975

1975 - I Plano Municipal de Desenvolvimento

1979 - II Plano Municipal de Desenvolvimento.

1981 Lei 110/1981 Plano Piloto Camagari 1980

2008 Lei 866/2008 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Camagari

Fonte: SANTQOS, 2019. p. 39

Plano Diretor do Complexo Petroquimico de Camacari - 1974

A importancia do governo Federal na implantacdo do primeiro complexo
petroquimico planejado do pais foi decisiva. Este fato consolidou o recente processo de
industrializacao do pais (BAHIA, 1974, p.5). Com base na teoria de Perroux (1955 apud
MENDES, 2012), a industria motriz é aquela que induz na totalidade de um conjunto, a
exemplo de uma economia nacional, um aumento da venda global muito superior ao de
suas préprias vendas. Nele inclui-se uma atividade motriz capaz de dinamizar, de modo

mais vigoroso e permanentemente, a economia regional.

Segundo Souza:

A implantacdo gerou a necessidade de elaboracdo de um plano diretor. Plano esse,
que buscou basicamente, assegurar as melhores condicdes de produgdao e
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competitividade para o Complexo Basico, mas que também pretendia orientar a
industrializagdo regional e promover condicdes de crescimento auto-sustentado,
através da constituicdo de um parque de industrias de transformacdo, fato este,
gue nao se concretizou. (SOUZA, 2006, p.84).

No periodo de elaboracdo do Plano Diretor, a Companhia Petroguimica do Nordeste
(COPENE), subsidiaria PETROQUISA, preparou o projeto de implantagdo do Complexo

Basico, gerando importantes informagdes para o corpo técnico.

O objetivo fundamental do Plano Diretor do COPEC era:

[...] assegurar melhores condicdes de producdo as atividades industriais que se
instalardo no territério considerado, notadamente as do ramo petroquimico. Por
conseguinte, formulam-se as diretrizes para a organizacao do espaco onde se
implantara o Complexo Petroquimico e definem-se a infra-estrutura e os servicos
requeridos para o seu eficiente funcionamento. Procura-se, assim, garantir-lhe
satisfatdrias condicdes de competitividade com as indlstrias similares, instaladas
em outras areas do pais e, mesmo, no exterior (BAHIA, 1974, p. 60).

No que tange a organizacdo espacial, o plano traz propostas visando a reserva de
areas para abrigar as industrias futuras, a integracao, dos nucleos urbanos com o COPEC,
garantir as areas residenciais a auséncia da perturbacao gerada pelas areas industriais e
adensar os nucleos urbanos. Ainda propde um zoneamento de acordo com o uso do solo:

Industrial, Urbano, Usos Especiais e Protecao (BAHIA, 1974 apud Fernandes et al, 2008,
p. 17).

A cidade foi dividida em duas Zonas que sao as industriais e urbanas, sendo esta
Ultima responséavel pelas categorias: Bairro Residencial; Area de Equipamento Urbano;
Area Habitacional de Ocupacgdo Espontanea; Zona para Reflorestamento de Protecdo e

Zona Hortifrutigranjeira.

A drea tem uma caracteristica de objetivar a minimizacdo dos custos da
infraestrutura fisica a ser fornecida e a necessidade de preservar a integridade do
ambiente, em Camacari e Dias D’Avila. Neste caso, o principal elemento de determinacio
para a implantacdo das industrias foram os terrenos com morfologia que facilita a

drenagem natural, facilitando o escoamento das aguas tornando (BAHIA, 1974, p.59).

Quanto a area destinada ao nucleo urbano, foram privilegiadas as condicoes
topograficas e hidrograficas, visto que se aproveitaram a parte mais alta dos terrenos para

construcao das estruturas habitacionais, permitindo a acomodacdo de um sistema urbano
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com bairros residenciais, enquanto as mais baixas seriam destinadas a implantacao de

infraestruturas técnicas e sociais. (BAHIA, 1974).

O Plano Diretor do COPEC, tornou-se o precursor do planejamento na cidade de

Camacari, e de planos subsequentes para Camacari e Dias D'Avila:

O desenvolvimento do Plano Diretor, em sua fase de implantacdo, prevé a
elaboragdo do presente Plano Piloto de Camagari, que junto ao Plano Piloto de Dias
D’Avila, compde o programa de remanejamento fisico-territorial dos dois nucleos
urbanos onde se deverdo instalar os maiores contingentes populacionais tributarios
do Pélo Petroquimico (BAHIA, 1975, p.7 apud SOUZA, 2006, p.89).

Nota-se que o plano de instalagdgo do COPEC, foi bastante importante para
Camacari, pois a partir deste, daremos inicio a uma série de planejamentos realizados,

com o intuito de preparar a cidade para atender todas as demandas necessarias.
LEI 1575/1975 - Plano Piloto de Camacari - 1975

Publicado em 1975 o Plano Piloto de Camacari, € parte complementar do
Plano Diretor COPEC, tendo em vista que o mesmo foi realizado através de uma parceria
entre a Prefeitura Municipal de Camagari, com o intuito de desenvolver a area em que o

Complexo Petrogquimico de Camacari esta instalado.

O plano estd destinado a prestar o apoio urbano mais imediato requerido a
eficiéncia operacional do conjunto industrial, devendo, para atender a este fim,

desenvolver-se em harmonia com a implantacao do mesmo. (BAHIA, 1975, p.3)

Conforme o Plano, o crescimento da localidade estava atrelado a fatores externos,
dentre os quais destacam-se (BAHIA, 1975 apud SOUZA, 2006, p.89):

NUumero de empresas transformadoras de produtos petroquimicos e outras com
ligagdes com essa industria, a se instalarem no COPEC; Possibilidade de
viabilizacdo de esquemas financeiros capazes de garantir a PMC a massa de
recursos necessaria ao provimento da infraestrutura e dos servicos, em nivel
compativel com a demanda temporal; Grau de agressividade das empresas
publicas e privadas, envolvidas com a oferta de habitacdes e servicos urbanos e
comunitarios, no local; Existéncia de sistema metropolitano de transporte de
massa.
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De acordo com Souza (2006) o Plano previa uma populagao de 150.000 habitantes
para a cidade de Camacari em até 20 anos e define uma area de 1.000 hectares para a

malha urbana desta cidade em crescimento. (apud Fernandes et al, 2008, p. 17)

A enorme desproporcao entre a populacao atual de Camacari — 13.000 habitantes
na sede — e os pelo menos 80.000 previstos para 1980, as grandes inversoes
programadas pelo Governo de Estado para a infraestrutura urbana, o carater
estranho a area de decisdo municipal do processo abrangente em que a cidade
logo sera envolvida, conferem ao Plano Piloto de Camacari caracteristicas de um
projeto para uma cidade nova, mais do que o de um plano para o desenvolvimento
de uma cidade existente em crescimento vegetativo (BAHIA, 1975, p. 8 apud
SOUZA, 2006, p. 90).

O Plano Piloto (1975), de acordo com Bahia (1975, p.16), traca a organizacao do
nucleo urbano de Camacari obedecendo a um zoneamento formado por cinco areas
distintas: Centro Comercial, Zona Antiga, Expansao Nordeste, Expansao Sudoeste e

Setores Periféricos.

I Plano Municipal de Desenvolvimento - (I PMD) — 1975

Segundo Souza (2006), o PMD foi o primeiro planejamento elaborado pela
Prefeitura Municipal de Camacari (PMC), publicado em janeiro de 1975, que tinha o
objetivo de realizar diretrizes integradas, com o Governo Federal e Estadual, para o

desenvolvimento da implantagdo do Polo Petroquimico.

De acordo com Camagari (1975, p. 4):

O proposito imediato deste documento é tragar a linha programatica do
Governo Municipal para os proximos cinco anos, além de proporcionar uma
visao daquilo que se pretende realizar, facilitando a participacao de outras
entidades ou agéncias que venham a trabalhar junto a Prefeitura na
estruturacdo de um organismo urbano-social capaz de responder aos
desafios representados pela implantacdo do Polo Petroquimico do Nordeste
e pela metropolizagao incipiente (apud SOUZA, 2006, p. 92).

O PMD, tinha como objetivo a insercao das normas de desenvolvimento integral na
comunidade local, visando a reducdo e os desniveis existentes, tendo como eixo a politica

de desenvolvimento estadual e nacional vigente na época. (CAMACARI 1975).

Conforme Camacari (1975, p.33), o I PMD para este quinquénio (1975/1979) tem

como objetivos especificos:
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Apoiar a promocdo de uma base econOmica duravel em decorréncia da
implantagdo do polo petroquimico; Organizar e aparelhar a estrutura administrativa
municipal; Construir ou adaptar os equipamentos urbanos necessarios para o
contingente populacional previsto em cada etapa; Atender a demanda dos bens e
servicos necessarios a populagdo; Integrar a populacdo migrante e/ou marginal
urbana atraida pela polarizagao da atividade econémica; Apoiar o treinamento de
recursos humanos e promogao da mao-de-obra;Promover as atividades de cultura,
esporte e lazer.

Tendo em vista os objetivos tracados pelo I PMD, nota-se que o mesmo projetou
escalas de curto a longo prazo, que perpassam desde a organizacao da estrutura
adminstrativa até a integragdo com sua regiao de influéncia para o atendimento das

necessidades dos propositos acima.
II Plano Municipal de Desenvolvimento (II PMD) - 1979

Lancado em dezembro de 1979, o II PMD, apresentou a continuidade do processo
de planejamento para o quadriénio 79/83, visto que o I PMD, ja tinha finalizado o seu

periodo.

Segundo a ética do Engenheiro Humberto Ellery", Prefeito a época, o II PMD nasce
da:

[...] necessidade da estabilizacdo do universo social onde se inscreve o Complexo
Urbano-Industrial do Polo Petroquimico de Camacari; da necessidade de se
estabelecer uma espécie de equilibrio de escala entre o pesado e sofisticado
investimento industrial, o seu equipamento de alta densidade tecnoldgica, e o
simples habitante da regido (CAMACARI, 1979, p. 2 apud SOUZA, 2006, p. 96).

O II PMD, exprime a consciéncia de um novo momento histérico de Camacari, onde

pretende-se trabalhar as questOes técnicas, afetivas e operacionais (CAMACARI,1975).

Visto isso, o II PMD, nota que a vizinhanga entre Camacgari e Salvador, trouxe
algumas dificuldades com relacao ao tempo de deslocamento entre Trabalho casa, perdido

pelos funcionarios.

No entanto, verifica-se que este problema é decorrente da populacao urbana
considerada de média e baixa renda, ja que os mais qualificados, nao residiam dentro dos
limites municipais. Demonstrando negativamente a segregacdo socioecondmica na

estrutura e desenvolvimento urbano.
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Voltado para resolucado dos problemas mais impactantes a Politica de

desenvolvimento urbano/local, segundo o II PMD, tém o objetivo de:

[...] criar as condicbes urbanas necessarias para atracao de novas atividades
econdmicas e apoio as existentes, de modo a se constituir em fator de
desenvolvimento do municipio, ocupando os espacos proprios de atuacdo da
Prefeitura Municipal de Camacari e articulando com outras esferas de governo no
sentido de criar os servicos essenciais a transformacdo urbana necessaria [...]
(CAMACARI, 1979, p.54).

Verifica-se que o II PMD apresenta formas de valorizar a concentragao populacional
em Camacari, tendo em vista a instalacdo do Complexo Petroquimico, que melhoraria a
oferta habitacional e o desenvolvimento do comércio atacadista, comércio varejista,

parque hoteleiro, com o propdsito de diversificar as estruturas econdmicas do municipio.
LEI 110/1981- Plano Piloto Camacari — 1980

Publicado em 1981, a revisao do plano piloto, introduziram-se oportunidades para
um maior flexionamento nos diversos setores que integram o zoneamento da cidade sem
danos da organizacgao interna (CAMACARI, 1981)

De acordo com Camagcari (1981, p.1):

Houve, em alguns casos, apenas a adocdo de novas estratégias, que se encontram
embutidas nas normas de ocupacdo e uso do solo, e que tém a finalidade de
catalisar o processo de consolidagdo da cidade no prazo mais curto possivel,
respeitadas as linhas basicas tragadas para o seu desenvolvimento espacial.

Tendo em vista o conhecimento dos projetos, projecdes e critérios determinados
pelos planejamentos anteriores, a revisao do plano piloto de Camacari, elaborou um

programa de trabalho com os seguintes objetivos gerais a serem realizadas no Distrito
Sede: (CAMACARI, 1981, p.2).

Otimizar a estrutura fisica e funcional do espago urbano, procurando alcancar
niveis de detalhamento mais rigorosos; Capitalizar as numerosas e diversificadas
oportunidades de contribuicdo ao processo de crescimento, sem proibir ou inibir os
impulsos espontaneos, confirmando, entretanto, um planejamento normativo e
orientador; Determinar as possiveis areas de expansao da cidade dentro de uma
concepcdo linear, de modo a obter o equilibrio e a coeréncia dos espacos ja
consolidados, com as projegOes de ocupagdes futuras e evitar 0 congestionamento
e deterioragao do nicleo central.

As zonas determinadas no Plano de 1975, foram preservadas. No entanto,

a revisao aborda os setores de forma detalhada.
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LEI 866/2008- Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Camacari

A exatos 27 anos apos elaboracao e insercao do plano piloto 1980, o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Camacgari (PDDU), promulgado pela Lei
n°866/2008 de 11 de janeiro de 2008. Segundo o art. 1° [...] estabelece as exigéncias
fundamentais de ordenacao deste municipio, sua sede, Zona Rural e Orla Maritima para o
cumprimento da funcao social da propriedade, destacando que este plano devera ser
revisado¥'no prazo maximo de dez anos. (CAMACARI, 2008, p.1).

Quanto as disposicoes gerais a respeito da Politica de Desenvolvimento Urbano, a

lei nN°866/2008 esclarece que:

Art. 39. A politica de desenvolvimento urbano estd orientada para a integragdo
urbanistica dos espacos do Municipio, enfatizando a compatibilizagdo do
crescimento econémico com a garantia da equidade social, da conservacao e
recuperacao ambiental, da valorizacao da cultura local e da democratizacdo da
gestao municipal. (CAMACARI, 2008, p.1).

O Plano Diretor € um dos mais complexos instrumentos de Planejamento Urbano, ja
que deve abranger os principais problemas da cidade, o que inclui os relacionados aos
transportes, habitacdo, saude, saneamento, e riscos urbanos (VILLACA, 2005 apud
MELLO, 2010, p45).

Conforme Camacari (2008, Art. 34°) a estruturagao espacial do municipio de
Camacari é orientada pela modelagem espacial definida para as areas urbanas e rurais,
consolidada em um conjunto de diretrizes para a organizacao espacial, envolvendo o
zoneamento o sistema de circulagdo urbana, a definicdio das categorias de

empreendimentos e os instrumentos de politica urbanal...].

Area destinada a zona rural se situa nos limites do Distrito Camacari (Sede) e por
ser caracterizada pela predominancia de extensos lotes em que sdo realizadas as

atividades de producdo agricola e extracao mineral ou vegetal.

Com isso, é possivel destacar que a zona urbana se situa em sua grande parte no
miolo do Distrito Sede com uma alta representatividade do nivel populacional
caracterizada pelas edificacdes continuas e pela existéncia de equipamentos sociais e
institucionais destinados as funcdes urbanas basicas, com o apoio das atividades

industriais e comércio/servico, dinamizando a estrutura urbana da Cidade de Camagari.
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Segundo Camagari, (2008, Art. 36°) a zona urbana é definida pelo zoneamento geral e
especial que a este se sobrepOe para efeito da implementacao das diretrizes e aplicacao
de parametros urbanisticos, que com base de acordo com Camacari, (2008, Art. 37°) o

Distrito Sede é segmentado pelas seguintes zonas:

1. Zona Central (ZCEN):

Compreende a porcao central da cidade de Camacari, estendendo-se as margens
das vias radiais, passivel de um maior adensamento construtivo e diversificacao de
usos comerciais e de servicos;

I1. Zona de Ocupacao Consolidada (ZOCON):

Compreende os bairros e localidades ja consolidados no que diz respeito ao tempo
de ocupacdo, infra-estrutura e servigos disponiveis, passiveis de maior
adensamento;

II1. Zona de Expansdo Prioritaria (ZEP):

Compreende as areas em processo de consolidagdo, ja urbanizadas e com alguma
infraestrutura, mas pouco adensadas, além de areas ainda vazias ou com
ocupacoes rarefeitas, proximas a areas mais estruturadas, nas quais deve ser
estimulada a ocupacao;

IV. Zona de Expansao de Comércio e Servigos (ZECS):

Compreende as areas destinadas prioritariamente a implantagdo de
empreendimentos de comércio e servicos, nas quais deve ser incentivada a
instalacdo de empreendimentos de médio e grande porte, de atendimento regional
e local;

V. Zona de Transformacao, Comércio e Servicos (ZTCS):

Compreende as areas consolidadas dos parcelamentos Polo de Apoio e Polo Plast e
areas adjacentes em processo de expansdo destinadas prioritariamente a
instalacdo de industrias de transformagao, comércio e servicos, podendo
comportar usos incomodos ou de impacto local reduzido;

VI. Zona de Expansdo Controlada (ZEC):

Compreende areas ainda ndo ocupadas ou de ocupagdo rarefeita, mas
pressionadas pela proximidade de areas consolidadas e infra estruturadas,
caracterizadas pela presenga de ecossistemas de relevancia no entorno, nas quais
a ocupacao deve se dar de forma controlada, em alguns casos, condicionada, de
forma a nao comprometer a qualidade dos ambientes;

VIII. Zona de Importancia Ambiental e Paisagistica (ZIAP):

Compreende as areas de média fragilidade dos ecossistemas, com potencial
paisagistico e ambiental a ser preservado ou recomposto, pressionadas pela
ocupacao urbana da Sede, definidas como zonas de amortecimento da expansao
urbana em direcdo a areas inadequadas.
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Verifica-se que a finalidade desta lei é de apresentar um zoneamento para o Distrito
Sede com o objetivo de expandir as areas urbanas nao consolidadas, desde que com o
controle do processo de uso e ocupacao do solo, em funcao do grande crescimento

populacional significativo para a Cidade.

Desta maneira, conclui-se aqui de forma resumida todas etapas do processo de

planejamento urbano (Quadro 2) em Camacari, particularmente no Distrito Sede.

Quadro 2 - Quadro sintese dos instrumentos de panejamento de Camacari entre 1974 e 2008

1974

Plano Diretor do
Complexo
Petroquimico de
Camagari

Estadual

Antbnio
Carlos
Magalhdes

Arena

Criar situagdes favoraveis a integracdo
do  Complexo Petroquimico na
economia baiana e na RMS. Numa
perspectiva que lhe permitisse a
obtencdo do maximo  beneficio
econdmico e social possivel. Por isso
procura o melhor aproveitamento das
economias de escala e de aglomeragdao
j& acumuladas ou em emergéncia, na
regido, e prevenir estrangulamentos no
suprimento de servigos basicos que
serao requeridos;

Orientar o desenvolvimento urbano de
Camagari e Dias D'Avila mediante
intervengdo racional do poder publico;

Garantir a protecdo do ambiente e a
preservacdo da qualidade da vida na
area do COPEC, para o que propde as
medidas adequadas.

A instalagdo do COPEC
impulsionou a economia

com
empregos,

geragao de

ofertas de
moradias, além de
desenvolver o  modal
ferroviario que escoava as
produgdes.

Produgdo do plano piloto
de 1975, que iniciou o
desenvolvimento  urbano
dos Mupicipios Camacari e
Dias D'Avila.

Criagdo do Cinturdo Verde
que diminui os impactos
causados pela emissdao de
poluentes quimicos.

1975

Plano Piloto de
Camagari-1975

Estadual

Antbnio
Carlos
Magalhdes

Arena

Prestar apoio urbano, de forma
imediata, fazendo com que haja
harmonia, com o conjunto industrial
instalado.

Delimitagdo de  zonas
destinadas a habitagdo,
comércio, industria e
servigos, além de destinar
areas para implantagdo da
infraestrutura  técnica e
social.

Apesar da
destinacdo de
areas para
implantagao

da
infraestrutura
técnica e
social, porém
nao se
concretizou.

1975
(1975-
1979)

I Plano Municipal
de
Desenvolvimento

Municipal

Humberto
Ellery

Curto prazo (1975) Organizagdo da
estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal, a partir dos instrumentos
legais elaborados para constituicdo de
entidades civis que ajudaram a
reestruturagdo urbana da cidade de
Camagari.

Médio prazo (1976 -1977)
Desenvolvimento dos projetos
elaborados no Plano Piloto, visando
uma atengdo melhor aos distritos e
vilas.

Longo prazo (1978 -1979) Integracdo
do Municipio de Camagari, com o 6rgdo
responsavel pela Regido Metropolitana
de Salvador, para que se desenvolvam
os setores de Transporte, Salde,
Turismo, Cultura e Seguranga Publica.

Dentre as premissas
compridas, a que mais se
destacou foi a tentativa de
organizagdo da estrutura
administrativa, tendo em
vista a necessidade ja que
estava sendo instalado um
complexo industrial no
municipio e necessitava de
legislagdes vigentes.

Com relagdo ao
desenvolvimento do plano
piloto, pode-se dizer que
foi atendido as questdes
destinadas a habitagdo e
zoneamento.

A regidao administrativa de
salvador tinha esse papel
de realizar a integragdo
dos setores, contudo ndo
ha evidéncias se este
trabalho foi realizado.

Baixa ou
quase
nenhuma
atengdo as
vilas.
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Criar as condices urbanas necessarias
para atragdo de novas atividades
econdmicas e apoio as existentes, de

modo a se constituir em fator de Dentre as premissas,
desenvolvimento do municipio, destaca-se a abertura das
ocupando os espacos proprios de atividades econdémicas -
atuacdo da Prefeitura Municipal de ligadas ao comércio e
Camagari e articulando com outras servico, impulsionando a
1979 II Plano esferas de governo no sentido de criar geragdo de emprego e
(1979- Municipal de Humberto 0S servicos essenciais a transformagdo renda para os
1983) | Desenvolvimento | Municipal Ellery - urbana necessaria camacarienses.

Otimizar a estrutura fisica e funcional
do espago urbano, procurando alcangar
niveis de detalhamento mais rigorosos;
Capitalizar as numerosas e
diversificadas oportunidades de
contribuicdo ao processo de
crescimento, sem proibir ou inibir os
impulsos espontdneos, confirmando,
entretanto, um planejamento normativo
e orientador;

Determinar as possiveis areas de
expansdo da cidade dentro de uma
concepgdo linear, de modo a obter o
equilibrio e a coeréncia dos espagos ja
consolidados, com as projegdes de
ocupagdes futuras e evitar o
congestionamento e deterioragdo do

il | Tendo em
nticleo central. vista as
premissas
Dotar a cidade de infraestrutura e destacadas,
qualidade urbanistica e ambiental, pelo plano, foi
capazes de potencializar o possivel
desenvolvimento  das  atividades ;ggﬁca; . J_ng
. dmicas: rquiv
Lei n° 110/1981- 3 Humberto econdmicas; e nenfamas
1981 Plano Piloto Municipal Ellery - destas  foram
Camagari — 1980
Promover a recuperagdo ambiental das exc_-:cutadas
areas degradadas do Municipio; pois, a

semelhangas
com o plano

Garantir a utilizagdo racional dos piloto de 1975
recursos  naturais  disponiveis e no quesito de
preservar integralmente areas de valor ordenamento
ambiental significativo, especialmente do solo.

as restingas, dunas, areas Umidas e
manguezais;

Privilegiar 0s investimentos
direcionados para os segmentos da
populagdo em situagdo de
vulnerabilidade, risco social e pobreza;

Estimular a participagdo da sociedade
civil na formulagdo e implementagdo de
politicas publicas, estabelecendo as
bases para a pratica de uma gestdo
municipal democrética;

Ampliar a capacidade de gestdo do
territorio municipal.

Fonte: Elaborado por SANTOS, 2019, P.60-61. Com base nos Planos apresentados para Camagari.

Neste sentido é notdrio o papel fundamental que o COPEC desempenhou desde a
sua implantacao dentro do territério de Camacari.
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Consideracoes Finais

O tema “planejamento urbano na Cidade de Camacari (BA): evolucao dos planos
entre 1974 até 2008” traz expresso em si 0 problema que se procurou investigar ao longo
desta pesquisa.

A partir das analises, podemos considerar que a insercao do COPEC, intensificou as
configuracOes urbanas da cidade, visto o Plano Diretor de 1974, que trata a cidade como
suporte a area industrial, devido a necessidade de alojar os operarios.

Enfatizando a necessidade na elaboracdo de planos para o Municipio e
consequentemente para a sede, destaca-se o planejamento urbano no processo de
escolher um conjunto de agdes consideradas as mais adequadas para conduzir a situacao
atual na direcao dos objetivos, sejam eles no controle da expansao urbana ou
proporcionando um melhor conforto a populagao.

Nesta perspectiva, devido o processo consolidado de acomodagao do COPEC,
conferiu urgéncia no controle da expansao urbana, mediante os planos de
desenvolvimento elaborados.

Apesar da incumbéncia do Municipio/Estado em conduzir o processo de
planejamento, todavia, em termos de desenvolvimento econbmico para a populacdo
camacariense, pouco se produziram resultados. Neste sentido, visto que a base do PIB
municipal € originaria das industrias do COPEC, evidenciando o fato da maior parte da
receita gerada ndo circular em Camacari, sem contar que alguns operarios com nivel
técnico elevado nao residirem no Municipio.

Considerada area de interesse da seguranca nacional desde a década de 1970, no
qual o governo estadual enquanto mediador, nomeava os prefeitos"i, sem consentimento
do poder legislativo. Este poder, por sua vez, aprovava as leis dos respectivos gabinetes
estaduais, fazendo com que varios planos de desenvolvimento aplicados modificassem a
histdria e a paisagem do municipio.

Somente no final da década de 1970, foi possivel identificar o inicio de uma certa
“autonomia” municipal em relagao ao planejamento, mas, com limitacdes, tendo em vista
que ainda vigorava o periodo autoritario no pais.

Na década de 1980, com a finalizacdo da ditadura militar brasileira (1964 -1985), os
planos em Camacari, foram produzidos de forma mais independente. Contudo, nota-se os
baixos indices de atendimento as demandas sociais, a despeito do alto crescimento

populacional estabelecido pela chegada do COPEC, sendo efetivada por individuos de
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baixo poder aquisitivo e com ganhos restritos para o acesso aos programas de habitacao,
sem contar a baixa qualificacdo para trabalhar na industria dificultado a insercao no
mercado de trabalho.

Na escala nacional o COPEC concretiza o inicio da tentativa de descentralizacdo das
atividades industrias, que tinham /tém as regides Sudeste e Sul como monopolizadoras
destas atividades.

Na escala municipal, compreende-se o inicio dos chamados planos de
desenvolvimento para acompanhamento do processo de industrializacdao e urbanizacao
que alterou uma grande parte da paisagem da cidade.

N3o obstante, ao analisar os devidos planos, foi possivel notar a importancia destes
durante o periodo de insercao na cidade explicando e exemplificando a influéncia do

zoneamento na cidade.
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' Durante o decorrer deste estudo o nome Camagari, sera tratado como municipio e distrito (sede), devido
ter os mesmos nomes. Mas, para um melhor esclarecimento, Segundo Pina, Lima e Silva (2008) o municipio
€ a menor unidade territorial brasileira com governo préprio, é formado pelo distrito-sede, onde acha-se
localizada a cidade, que é a sede municipal e que leva 0 mesmo nome do municipio.

I Vale ressaltar, que muitos trabalhadores que atuaram na extracdo da cana-de-aAglUcar, eram negros
escravizados que além de explorados em todos os sentidos, eram tratados de forma desumana pelos
chamados senhores de engenho.

'O higienismo é uma doutrina que nasce com o liberalismo, na primeira metade do século XIX quando os
governantes comecam a dar maior atencao a saude dos habitantes das cidades. Considerava-se que a
doenga era um fenémeno social que abarcava todos os aspectos da vida humana. Havia, portanto, a
necessidade de manter determinadas condigbes de salubridade no ambiente da cidade mediante a instalagao
de adugdo e tratamento da agua, esgotos, iluminacdo nas ruas e etc. O que culminaram com a expulsdo da
populagao mais pobre dos centros urbanos. (BRASIL, 2018, p.4)

VCasa que serve de habitacdo coletiva para a populagdo pobre.

v Cabe salientar que nao foram utilizadas as Leis: 339/1995 - Cddigo de Urbanismo e Obras do Municipio de
Camacari, por se tratar de legislacdo que atua na a ordenagao, adequacdao e controle do solo deste
Municipio. E 913/2018- Cédigo Urbanistico e Ambiental do Municipio de Camacari, pois suas diretrizes sao
aprofundadas no Plano Diretor.

viprefeito indicado. Nos periodos em que foram elaborados os PMD’s, Camacari era area de seguranga
nacional e o prefeito era nomeado pelo Governo Federal.

Vinstituida & comissdo executiva para a revisdo do Plano Diretor em agosto de 2018, passado o periodo de
um ano, foram realizadas duas audiéncias sendo que na Sede e Orla.

Vil Nos periodos em que foram elaborados os PMD’s, Camacari era area de seguranga nacional e o prefeito
era nomeado pelo Governo Federal
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