Revista Caparad, V. 4, N. 1, €70, 2022
Feira Livre em Capim Grosso (Bahia): Uma analise a partir do Plano Diretor

Municipal
Free Market in Capim Grosso (Bahia): An analysis from the Municipal

Master Plan

Submissao: 13/01/2022 | Fim da revisao por pares: 09/06/2022 | Aceite final: 13/06/2022

Gredison de Novais Reis | Mestrando do Programa de Pds-Graduacao em
Planejamento Territorial (em nivel de Mestrado Profissional) pela Universidade
Estadual de Feira de Santana |E-mail: gredsonnovaisgeo@hotmail.com

Sandra Medeiros Santo | Programa de Pos-Graduacao em Planejamento Territorial

da Universidade Estadual de Feira de Santana | E-mail: smsanto@uefs.com

Resumo
O artigo tem como objetivo principal compreender a relacao do Plano Diretor
Municipal (Lei n© 380/2017) sobre a feira livre de Capim Grosso — BA. A metodologia
adotada no desenvolvimento deste estudo de caso, parte do estudo
documental/legislacdo pertinente, pesquisa bibliografica tedrico conceitual e pesquisa
de campo com observagOes diretas, registros fotograficos e utilizagao da técnica do
PAR — Protocolo de Avaliagdo Rapida para analise dos resultados. A feira livre do
municipio nordestino de Capim Grosso-Bahia considerada uma das maiores entre as
cidades do Territério de Identidade Bacia do Jacuipe tém grande importancia nao
apenas no ambito local, mas regional, atraindo pessoas de varios municipios
circunvizinhos. No que se refere a questdao da feira livre na ocupacao da mancha
urbana, sdo desconhecidos até entdao. Neste sentido, subtende-se que muitos Planos
Diretores nao abordam tal tematica. A partir das discussOes e analise da legislacao
sobre o Plano Diretor Municipal e averiguacao da realidade local através do estudo
de campo, verifica-se que esta Lei é de extrema importancia para promover o
desenvolvimento das cidades, tornando-as mais inclusivas, seguras, resiliente,
atrativas e economicamente sustentaveis. Para tanto, faz-se necessario, um
planejamento territorial eficaz e participativo.
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Abstract

The main objective of the article is to understand the relationship of the Municipal
Master Plan (Law n© 380/2017) on the free fair of Capim Grosso — BA. The
methodology adopted in the development of this case study, starts from the
documental study/relevant legislation, conceptual theoretical bibliographic research
and field research with direct observations, photographic records and use of the PAR
technique - Rapid Assessment Protocol for analysis of the results. The open market
in the northeastern municipality of Capim Grosso-Bahia, considered one of the
largest among the cities of the Jacuipe Basin Identity Territory, is of great
importance not only at the local, but regional level, attracting people from several
surrounding municipalities. Regarding the issue of the free market in the occupation
of the urban area, they are unknown until then. In this sense, it is understood that
many Master Plans do not address this issue. From the discussions and analysis of
the legislation on the Municipal Master Plan and investigation of the local reality
through the field study, it appears that this Law is extremely important to promote
the development of cities, making them more inclusive, safe, resilient, attractive and
economically sustainable. Therefore, an effective and participatory territorial planning
iS necessary.

Keywords: Urban space; Free fair; Master Plan

Introducao

A feira livre do municipio de Capim Grosso tem grande importancia, tanto
para o ambito local, como para o, regional pois, concentra pessoas de varios
municipios circunvizinhos, além de ser aspecto importante da economia da cidade.
Tradicionalmente realizada as segundas-feiras na praca José Prado Alves e ruas
adjacentes na area central, a feira livre capimgrossense, como as feiras livres de um
modo geral, possui elementos e caracteristicas passiveis de uma leitura no dominio
da compreensdao dos espacos socialmente apropriados e também podem ser
entendidas como uma manifestacao das especificidades da economia urbana

capimgrossense.
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Nesse contexto, o estudo sobre feiras livres ndao é algo recente, haja visto

que diversos autores ja pesquisaram esse fendOmeno presente no espaco urbano.
Podemos citar: Minnaert (2008), Vedana (2004). Entretanto, trabalhos com foco no
Plano Diretor Municipal, instrumento legal que pode apontar encaminhamentos
importantes para insercao ou reformulacao deste marco regulatdrio no que se refere
a questao da feira livre na ocupacao da mancha urbana, sao desconhecidos até
entao. Neste sentido, subtende-se que muitos Planos Diretores nao abordam tal
tematica.

Assim, justifica-se a elaboracao deste estudo investigativo, devido a escassez
de pesquisas cientificas sobre o recorte espaciall, o que evidencia ainda mais a sua
relevancia. Dessa forma, acredita-se que é de grande importancia essa producado,
tanto para a sociedade, em especial ao poder publico municipal que podera revisar e
modificar as lacunas deixadas pelas leis que regem o planejamento do municipio,
bem como possibilitara melhor analise e identificacdo dos fatores pertinentes as
questdes socioespaciais e econémicas relacionadas ao uso e ocupacdo dos espagos
da cidade, especialmente, a feira livre enquanto pratica cotidiana da vivéncia urbana,
e consequentemente trard beneficios aos feirantes, usuarios e cidadaos, quanto no
ambito académico, uma vez que contribuira de forma significativa com
conhecimentos de futuros estudantes no sentido de fomentar outros estudos e
debates.

O artigo tem como objetivo principal compreender a relagao do Plano Diretor
Municipal (Lei n® 380/2017) sobre a feira livre de Capim Grosso — BA, e verificar
como a feira livre é retratada nesta lei e de que maneira se da sua insercao no

espaco urbano.
Espaco urbano
A producao do espaco urbano resulta da dinamica de determinada sociedade

que, ao reproduzir-se, imprime na organizagao espacial e na paisagem urbana suas

marcas correspondentes. Para Corréa (2000) o espaco urbano € um conjunto

! para a producdo desse estudo de caso, considera-se a cidade de Capim Grosso e o segundo
semestre de 2021, enquanto recorte espago-temporal.
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fragmentado de diferentes espacos, que apresentam diferentes usos e sao povoados

por diferentes grupos sociais. Dentre esses espacos estao o centro da cidade, local de
concentragao de atividades comerciais e gestao.

Conforme Corréa (2000) a cidade é entendida como o espaco urbano que
pode ser analisado como um conjunto de pontos, linhas e areas ou ainda a considera
como forma espacial em seus vinculos com estrutura social, com processos e funcoes
urbanas, que possui uma tematica que pode ser avaliada a partir da percepgao de
uma populacdo, ou seja, dos agentes formadores deste espaco: proprietarios dos
meios de producado, proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios, Estado e os
grupos sociais excluidos.

A atuacao dos agentes modeladores nao se faz de forma isolada e sim em
conjunto, sempre através da transformagao do espaco, pois todos estes processos
sociais sao frutos de uma sociedade capitalista, que recriam formas espaciais e
fungdes, constituindo sua prdépria organizacao urbana. Nesse processo de
apropriacdo e ocupacao dos espacos publicos na cidade?, destaca-se o fendbmeno das
feiras livres, que segundo Munford (1998) estao presente desde Antiguidade e que
perduram até os dias atuais. No Brasil, as feiras livres sdo uma realidade de
pequenas, médias e grandes cidades e envolvem significativos fluxos de
mercadorias, pessoas e informagles, integrando areas urbanas e rurais,
manifestando uma atividade ainda hoje importante para muitos sujeitos, além de

alterar a rotina das cidades.

Planejamento urbano, Plano Diretor e a organizacao socioespacial da

cidade

Enquanto ferramenta do urbanismo, o planejamento urbano orientou-se a
partir de variadas perspectivas, desde o modelo tecnocratico centralizado no Estado

até os recentes paradigmas da descentralizagdo pela participacao social ampliada. No

2 Compreende-se a cidade como espaco urbano ndo como simples palco da atividade humana, mas como
produto social e historico, fragmentado e articulado entre si, assim como resultado da atividade de uma série de
geracBes que, através de seu trabalho social acumulado, age sobre ele, modificando-o, transformando-o,

humanizando-o.
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caso brasileiro, a gestao publica teve perspectivas variadas, podendo ser entendidas

em trés principais modelos: o burocratico de Estado, de gestao publica orientada por
resultados e das estruturas de Governanca Publica.

Nesta anadlise, planejar e organizar as cidades requer por parte dos gestores
publicos uma maior atencdo e acdes efetivas com a finalidade de ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes econdmicas e sociais deste espaco para garantir o
bem-estar de seus habitantes. De acordo Pfeiffer (2000) o planejamento urbano é
materializado pelo Plano Diretor Urbano e pela Lei Organica Municipal, e tem a
finalidade de ordenar o pleno desenvolvimento das fungOes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

A histdria do planejamento urbano no Brasil inicia-se com as mudangas pds
Proclamagdo da Republica em 1889. Com o decorrer do tempo, e baseando-se na
producao de propostas na escala do urbano, todo o periodo de 1930 até 1965,
segundo Villaga (2004) é marcado pela passagem do planejamento que era
executado para o planejamento-discurso. Na década de 1970, o planejamento
territorial foi caracterizado por planos diretores simplistas, sem todo o rigor das
analises técnicas.

No inicio da década de 1980, nota-se o planejamento participativo como
aproximacao da realidade local. A insercao da sociedade civil nos processos
decisorios é fortalecida com o Movimento pela Reforma Urbana, apds 1983 com a Lei
de Desenvolvimento Urbano (LDU) e posteriormente com a Constituicao Federal de
1988.

Neste viés, Zannon (2019) apds aprovacao da Constituicdo Federal de 1988,
especificamente os artigos 182 e 183 estabeleceram um novo marco referencial, e o
inicio de uma visao do planejamento que tende a extrapolar as escalas conhecidas
até entdo, trazendo o Plano Diretor Municipal como instrumento fundamental da
politica urbana brasileira. Com esta mudanca, a década de 1990 representa um
periodo de transicdao, como exposto por Santos Jr e Montandon (2011) como
diagndstico geral sobre os Planos Diretores que, tem-se as novas e velhas praticas
no campo da politica urbana.

No final dos anos 1990, segundo Silva (2013) o governo federal comegou a

considerar, mais efetivamente, a definicdo de novas escalas para o planejamento e
ISSN: 2676-0096 | CC BY 4.0




Revista Caparad, V. 4, N. 1, €70, 2022
suas intervencoes, inspirando-se na experiéncia europeia de abordagem territorial,

na qual o territorio era definido com base em multiplas dimensdes como o espaco de
mediacao social e de incidéncia de politicas publicas e, portanto /ocus privilegiado
para o planejamento estatal.

Com a aprovacao do Estatuto da Cidade e a criacdo do Ministério das
Cidades em 2003, houve grande expectativa quanto a real aplicacao de uma Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano no pais. O Estatuto das Cidades (Lei nO°.
10.257/2001) no inicio do século XXI foi um marco fundamental para a organizacao
socioespacial das cidades. Essa politica publica estabeleceu um conjunto de
instrumentos para reorganizar as cidades, maior capacidade do poder publico de
intervir no uso e na ocupagao do solo e rentabilidade das terras urbanas, realizando
a funcao social da cidade e da propriedade.

No capitulo I, art. 2° da referida lei: “a politica urbana tem como objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana”. (BRASIL, 2001). Assim, essa organizacao consegue abarcar toda a
conjuntura sécio organizacional do espaco, pois leva ao gestor uma percepcao mais
detalhada, levando a insercdao de toda a complexidade atinente a fundamentagao e
bases para o planejamento territorial.

Com o Estatuto das Cidades torna-se obrigatdria a elaboracao de Planos
Diretores Urbanos aos municipios de com mais de 20 mil habitantes. Os PDUs de
acordo Arruda (2013) s3ao documentos oficiais de desenvolvimento, que articulam
uma eventual expansao urbana e demonstram ser eficazes no ponto de vista técnico
e ideoldgico. Todavia, pensar no territdrio como espaco, necessita elencar seus reais
interventores e balizadores para que todas as agdes que fundamentam o
planejamento e leva exceléncia ao modo de vida de quem esta sob tal plano.

No periodo da criacdo dos planos houve em grande parte dos setores
administrativos dos municipios, consideravel esforco para incorporacdo dos
instrumentos do Estatuto das Cidades. Entretanto, Santos Jr e Montandon (2011, p.

33) apontam que:

[...] Muitos Planos apenas transcrevem trechos do Estatuto, outros

incorporam os instrumentos sem avaliar sua pertinéncia em relagdo ao
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territorio e a capacidade de gestdo do municipio, outros, ainda, incorporam

alguns fragmentos de conceitos e ideias do Estatuto de modo desarticulado

com o préprio plano urbanistico.

O Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) define o Plano Diretor como
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expans3ao urbana que devera
englobar o territdrio do Municipio como um todo.

Assim, no processo de planejar e organizar a ocupacao dos espagos urbanos,
muitos dos Planos Diretores expdem-se a invisibilidade dos mecanismos que tratam
sobre a feira livre. Sendo assim, percebe-se varias lacunas destes instrumentos
legais. A feira livre enquanto pratica humana e dimensGes econdmica, social e
cultural, requer muita atengao por parte da gestdo do territdrio, que sao as acoes
exercidas pelos agentes publicos, sociais e privados, pois vinculam-se a dinamica
interna do espaco, a partir da comercializacao e circulacao de produtos.

A organizacao desse comeércio periddico, apresenta estruturas tradicionais.
Para Silva e Jr (2011, p. 4) “a estruturacao das organizacOes espaciais é originada
das praticas produtivas como: circulacdo e producdo de materiais que se
estabelecem de acordo com a dinamica social”. Esses espacos dinamicos, tem se
transformado ao longo do tempo e refletem tanto as relagdes de dominagao e
subalternidade quanto as relagdes de resisténcia, contradicoes e conflitos de uma
sociedade de classes.

Ao analisar a estrutura fisica da feira livre apreende-se que a mesma,
apresenta algumas deficiéncias, que comprometem a circulacdo dos seus fluxos.
Assim, para organizar a feira livre é necessario segundo Lima (2006) integracao
entre as quatro fungdes que a compdem a gestdo publica: planejamento,
organizacao, execucao e controle dos servigos oferecidos a populagao.

Desta forma, um sistema de governanca de feira livre fundamenta-se em
uma organizagao que visa uma melhor estruturacao, fiscalizagao, resolugao de

problemas e envolvimento com autoridades locais e toda a sociedade.
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Metodologia

Parte do estudo documental/legislacao pertinente, pesquisa em sites oficiais,
banco de dados, andlise de imagens de satélites, producdo de croqui, pesquisa
bibliografica em livros, teses, dissertacOes, artigos e legislacdo acerca da politica
urbana no Brasil. Para analise dos resultados, utiliza-se observacoes diretas antes,
durante e depois da realizacao da feira livre, registros fotograficos e a técnica do PAR
— Protocolo de Avaliacao Rapida, por meio dos paréametros e escala de avaliacao.

Como o estudo descritivo e exploratdrio partiu do recorte espacial - municipio
de Capim Grosso-BA, especificamente, a area central da cidade, o instrumento
adotado, possibilitou em um estudo de caso.

O municipio de Capim Grosso localiza-se na mesorregidao Centro-Norte do
estado da Bahia, distante a 270 km da capital Salvador, no Territério de Identidade
Bacia do Jacuipe (Figura 1). Com uma extensao territorial de 464, 776 km?2, limita-
se com os municipios de Caém, Jacobina, Santa Luz, Sdo José do Jacuipe,
Queimadas e Quixabeira. Quanto a populacao, foi estimada em 30.862 habitantes,
maioria residentes na zona urbana, com densidade demografica de 79,47 hab./km2.
(IBGE, 2019)
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FIGURA 1: MAPA TERRITORIO BACIA DO JACUIPE
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O espaco territorial em que acontece a feira livre do municipio de Capim
Grosso-Bahia considerada uma das maiores feiras entre as cidades circunvizinhas e
tradicionalmente realizada as segundas-feiras, mas segue nos demais dias da
semana com menor expressividade e feirantes locais, abrange uma area conforme
dados da prefeitura municipal de Capim Grosso (2021) de aproximadamente 3 km2 e
concentra-se na parte central da cidade, mais especificamente na Praga José Prado
Alves, ponto de efervescéncia das relagdes socioecondmicas e nas Ruas Formosa:
Pedro Lima, Presidente Médici, Teodoro Ferreira, Francisca Turibio e Costa e Silva;
alterando toda a dinamica espacial, principalmente as segundas- feiras. (Figuras 2, 3
e 4).
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FIGURA 2: AREA DE ABRANGENCIA DA FEIRA LIVRE DE CAPIM GROSSO

Fonte: GOOGLEMAPS, 202
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FIGURA 3: CROQUI DA AREA DE ESTUDO
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FIGURA 4: MOSAICO DE FOTOS DA FEIRA LIVRE - PRACA JOSE PRADO ALVES — CAPIM GROSSO

Fonte: Registro pessoal do autor, outubro/novembro, 2021.

Diante do exposto, percebe-se que esta area central da cidade € de suma

importancia para o desenvolvimento socioecon6mico do municipio, o que evidencia a

necessidade de intervengdes espaciais deste local em que acontece a feira livre da cidade.

Sendo assim, apresentamos a seguir nossas percepcoes, discussoes e resultados, a partir

da pesquisa de campo e analise da legislacdo pertinente.

Resultados

O Plano Diretor do Municipio de Capim Grosso - BA é o instrumento basico da

politica de desenvolvimento, sob o aspecto fisico, social, econdmico e administrativo,

visando a orientacdao da atuacdao do Poder Publico e da iniciativa privada, bem como o

12
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atendimento as aspiracoes da comunidade, sendo a principal referéncia normatizadora das
relacdes entre o cidadao, as instituicoes e o meio fisico. No entanto, ao debrugar-se na
legislacdo compreende-se, auséncia de marcos regulatorios mais especificos e de politicas
publicas urbanas quanto ao gerenciamento, organizacao e manutengao da area geografica
em que acontece a feira livre. Nessa analise, conforme a Lei n® 380 do Plano Diretor
Municipal (2017) diz que:

A funcao social da cidade de Capim Grosso-BA sera garantida pela integracao de
acles publicas para a promogdo da qualidade de vida e do ambiente; utilizacao de
instrumentos e controle publico sobre o uso e a ocupacdo do espaco da cidade.
Ademais, a cidade cumprird sua fungao social quando, além de atenderem ao
disposto na lei, contribua para garantir, de modo justo e democratico, o pleno
acesso de todos os cidaddos aos bens e servigos essenciais a vida digna.

Contudo, o que se verificou na pesquisa de campo, a partir da utilizacdo do PAR
que abordou aspectos fisicos, estruturais, organizacionais, sociais e ambientais no espaco
geografico da feira livre foi um distanciamento da legislacao regulatéria com a realidade
local.

Os parametros estabelecidos como critérios de analise e avaliagdo do PAR -
Protocolo de Avaliacdo Rapida (Tabela 1) baseou-se nos aspectos: posicionamento
locacional e estruturas fisicas das barracas, condicOes estruturais da area geografica e dos
equipamentos publicos, limpeza, higienizagdo, acesso aos servicos basicos, seguranca do
local, aspectos ambientais, mobilidade e acessibilidade dos transeuntes e transportes.

Assim, considera-se como parametros excelente e 6timo, os aspectos que estao
de acordo a legislagdo municipal e com forte evidéncia observada; parametro bom para os
itens com média evidéncia e condigdes fisicas e estruturais de uso conforme a lei; regular
pouca evidéncia da legislagdo municipal para as condicOes fisicas e estruturais dos
equipamentos publicos (mau estado de conservagdo, higienizacdo, demarcagoes,
sinalizagdes, espacamento e condicdes das barracas, nivelamento e brechas do piso e
calcadas, condigdes do material utilizado) e, aspectos ambientais (limpo, sujo, higiene,
agua, odor); parametro ruim, pouquissimas condicdes de uso e invisibilidade da legislacao

pertinente; e parametro ausente para itens com nenhuma evidéncia observada.
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TABELA 1: PAR — PROTOCOLO DE AVALIAGAO RAPIDA

ITENS AVALIACIKO3 ANTES DURANTE | DEPOIS
A FEIRA
ESPACO DA FEIRA
a) Organizagao da feira (x)Sim ( )Nao (2) (3) (2)
b) Logradouros (x)Sim ( )Nao (2) (3) (2)
¢) Praca central (x)Sim ( )Nao (2) (2) (2)
d) Presenca de grupos excluido (x)Sim ( )Nao (1) (1) (1)
INFRAESTRUTURA
a) Calgcamento logradouros (x)Sim ( )Nao (2) (2) (2)
b) Passeio publico* (x)Sim ( )Nao (2) (2) (2)
c) Rampas de acesso deficiente (x)Sim ( )Nao (2) (2) (2)
d) Placas de Sinalizacao (x)Sim ( )Nao (2) (2) (2)
e) Estacionamento (x)Sim ( )Nao (3) (0) (3)
f) Piso tatil (x)Sim ( )Nao (0) (0) (0)
EOUIPAMENTOS PUBLICOS
a) Mercado de carnes (x)Sim ( )Nao (2) (2) (2)
b) Boxes/Balcdes (x)Sim ( )Nao (3) (3) (3)
¢) Mercado de cereais (x)Sim ( )Nao (3) (3) (3)
d) Barracas individuais/cobertura (x)Sim ( )Nao (2) (2) (2)
e) Cobertura metalica/Espaco (x)Sim ( )Nao (3) (3) (3)
CONDICOES AMBIENTAIS DA AREA
a) Limpeza publica (x)Sim ( )Nao (4) (2) (3)
b) Sanitarios publicos (x)Sim ( )Nao (2) (1) (2)
c) Coletores de lixo (x)Sim ( )Nao (1) (1) (1)
d) Arborizagao ( )Sim (x)Nao (0) (0) (0)
e) Acesso a agua (x)Sim ( )Nao (1) (1) (1)
f) Poluicdo atmosférica (x)Sim ( ) Nao (2) (2) (2)
MOBILIDADE URBANA
a) Acesso para Pedestres (x)Sim ( )Nao (4) (3) (4)
b) Acesso para veiculos (x)Sim ( )Nao (3) (0) (3)
¢) Blogueio de vias publicas (x)Sim () Nao (0) (3) (0)
SEGURANCA

a) Guardas Municipais (x)Sim ( )Nao (1) (1) (1)
b) Guardas de Transito (x)Sim ( )Nao (0) (0) (0)
c) Fiscais da Prefeitura (x)Sim ( ) Nao (0) (0) (0)

TOTAL 48 50 48

Elaboracdo: Gredison Novais, 2021.
Fonte: Adaptado de CALLISTO, 2002.

3 Parametros e escala de avaliagdo: 5. Excelente (109 a 135 pontos); 4. Otimo (80 a 108 pontos); 3.
Bom (52 a 79 pontos); 2. Regular (24 a 51 pontos); 1. Ruim (1 a 23 pontos); 0. Ausente (0 ponto);

4 Lei Municipal n® 382/2017: Faixa livre para pedestres deve possuir largura minima de 1,20 cm;
pavimentada com piso antiderrapante e possuir rampa de acesso om corrimdo e piso tatico para deficientes

fisicos e visuais.
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Assim, criteriosamente avaliou-se com base nos parametros supracitados, esta
area da cidade em varios aspectos antes, durante e depois da realizacdo da feira livre
como regular. Essa analise prévia, direciona para a necessidade de intervencdes urgente

do poder publico municipal (Figura 5).

FIGURA 5: MOSAICO DE FOTOS DA PRACA JOSE PRADO ALVES — CAPIM GROSSO

Fonte: Registro pessoal do autor, outubro/novembro, 2021.

Quanto a area da feira livre, considera-se inadequada a pavimentagdo da praca
central e logradouros, construida com placas de pedra natural e paralelepipedos, que se
encontram desnivelados e com diversas lacunas e brechas que podem provocar acidentes
aos transeuntes. Outro aspecto a ser destacado, refere-se aos passeios publicos que pela
lei de uso e ocupacdo do solo, deveriam ter largura de no minimo 1,20 c¢cm, porém
verificou-se que estes equipamentos pubicos variam entre 0,5 cm e 1,40 cm, o que
demostra que, ndo ha padronizagao e nem fiscalizagcdo por parte do poder publico. Nota-

se também, passeios desnivelados, alguns com rampas, na maioria sem corrimao e sem
15 ISSN: 2676-0096 | CC BY 4.0
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sinalizagdo adequada, bem como auséncia de piso tatil para atender as pessoas com
mobilidade reduzida e deficientes fisicos. (Figura 6)
Esta realidade, dificulta ainda mais a movimentacao do pedestre, que acaba por

usar as faixas das vias publicas.

FIGURA 6: MOSAICO DE FOTOS DA FEIRA LIVRE - PRAGA JOSE PRADO ALVES — CAPIM GROSSO

] e~

Fonte: Registro pessoal do autor, outubro/novembro, 2021.
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Ao analisar os objetivos do Plano Diretor Municipal, como base para
implementacdo de politicas setoriais integradas, visando ordenar a expansao e o
desenvolvimento do municipio, permitindo seu crescimento planejado, com melhoria da
qualidade de vida, insercao regional e desenvolvimento municipal, observa-se que os
equipamentos publicos presentes no espaco da feira, ainda sdo insuficientes para a

demanda e carecem de reparos estruturais. (Figura 7).

FIGURA 7: MOSAICO DE FOTOS DA FEIRA LIVRE - PRACA JOSE PRADO ALVES — CAPIM GROSSO

Fonte: Registro pessoal do autor, outubro/novembro, 2021.
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O quadro 1 sintetiza, os principais objetivos do Plano Diretor do Municipio de

Capim Grosso, sendo que eles sdo classificados em: gerais, urbanisticos e institucionais. A

partir deles se pode inferir que tais metas sdao possiveis de coloca-las em pratica, porém,

muitos destes objetivos nao se observou na pesquisa de campo e nem se refere

diretamente a area de estudo.

QUADRO 1. OBJETIVOS DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE CAPIM GROSSO-BA — 2017

OBJETIVOS GERAIS

OBJETIVOS
URBAN{STICOS

OBJETIVOS
INSTITUCIONAIS

Garantir o bem-estar do
cidadao e a melhoria da
qualidade de vida;

Reorganizar a estrutura
urbana, adequando-a
segundo seu crescimento
e justa distribuicao dos
equipamentos e servigos

publicos;

Estreitar as relagdes com a
sociedade civil organizada e com
as representagoes dos setores
produtivos, para melhor
aproveitamento das
oportunidades de
desenvolvimento de interesse da
comunidade;

Promover o
desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade
segundo principios de
eficacia, equidade e
eficiéncia nas agoes
publicas e privadas no
meio urbano;

Utilizar instrumentos
redistributivos de renda e
da terra, e controle
publico sobre o uso e
ocupagao do espaco da
cidade, para uma
urbanizagao socialmente
justa e sustentavel;

Orientar o Poder Publico na
gestao do territorio,
considerando a inter-relagado
entre fatores naturais e
antropicos, pela definicao de
macrozoneamento e pela
indicagao de alternativas de
descentralizacao de
equipamentos e servigos para
atender de modo equilibrado as
demandas sociais;

Garantir um
desenvolvimento
sustentavel,
considerando as
condigOes ambientais
concretas e utilizando
adequadamente as
potencialidades do meio
natural e cultural da
regido e do Municipio.

Garantir a preservacao, a
protecao e a recuperagao
do meio ambiente e do
patrimonio cultural,
histdrico, paisagistico e
arqueoldgico;

Manter e aperfeicoar a unidade
territorial do Municipio,
ampliando os meios para o
aproveitamento racional da
infraestrutura, equipamentos e
servicos publicos, para facilitar a
diversificacao e melhorar a
competitividade das atividades
produtivas, urbanas e rurais;

Assegurar que a agao
publica do Poder
Executivo e do Poder
Legislativo ocorra de
forma planejada e
participativa;

Desenvolver projetos que
contribuam diretamente
para a melhoria da
qualidade ambiental e
urbanistica na sede do
Municipio.

Definir diretrizes e agdes para
aquelas areas do Municipio que
estdo sob interferéncia direta do
processo de urbanizacao.

Elaboracdo: Gredison Novais, novembro, 2021.

Fonte: Plano Diretor Municipal, 2017.
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Na analise das diretrizes de organizacao fisico-territorial, as mesmas possuem foco
na qualificacdo do territdrio municipal, mediante valorizagdo do seu patrimonio,
promovendo suas potencialidades e garantindo a qualidade de vida, além de ordenar o
territorio para atender as funcdes econdmicas e sociais da cidade, de modo a
compatibilizar o desenvolvimento com as condicdes ambientais e a oferta de
equipamentos e servicos urbanos. Neste sentido, a legislagdo deixa de lado e nao
especifica a area geografica da feira livre local, enquanto espaco central da cidade.

No que trata das condicdes ambientais da area, o que se observou na pesquisa de
campo, foram diversos problemas ambientais como poluicdo atmosférica, producdo de
residuos solidos®, principalmente durante e pds feira, ineficiéncia de coletores de lixo,
auséncia de acesso publico a agua, inexisténcia de arborizacdo no espaco da feira,
numero insuficiente de sanitarios e pias publicas para atender a demanda dos que
frequentam este espaco (Figura 8). Quanto a limpeza das vias publicas, esta é realizada
por garis antes e depois da feira. Esses aspectos presentes na realidade local, contrariam

diretamente as diretrizes supracitadas.

FIGURA 8: MOSAICO DE FOTOS DA FEIRA LIVRE E LIXAO DE CAPIM GROSSO

Fonte: Registro pessoal do autor, outubro/novembro, 2021.

Frente ao exposto, entende-se que é de responsabilidade da gestao municipal a
organizacao e manutencao da feira livre, tornando-a mais eficiente e segura. Neste

sentido, observou-se in /ocus a presenca de pequeno quantitativo de agentes da

> Em sua maioria tem como destino final, o lixdo a céu aberto nas margens da BR 324, porém ha algumas
iniciativas de reciclagem.
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fiscalizacdo da prefeitura no objetivo de cobrar taxas e sanar possiveis conflitos entre os
feirantes, e efetivo da guarda municipal na organizagao do transito, bloqueios de ruas e

seguranca do local no dia da feira (Figura 9).

FIGURA 9: MOSAICO DE FOTOS NO DIA DA FEIRA EM CAPIM GROSSO

==
L= Saof

—

% 11

Fonte: Registro pessoal do autor, outubro/novembro, 2021.

Com base nas observacOes realizadas no estudo de campo e nos parametros
adotados, avalia-se quanto aos aspectos fisicos, estruturais e ambientais que envolvem a
area de abrangéncia da feira local, em condigGes regulares, o que demonstra invisibilidade
na legislagdo pertinente. Assim, sugerimos no quadro 2, possiveis encaminhamentos e
melhorias ao poder publico municipal dos principais problemas que afetam a infraestrutura

da feira livre local.
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QUADRO 2: ENCAMINHAMENTOS PARA INTERVENCAO PUBICA

PROBLEMA

SOLUCAO

Calgamento da praca

e logradouros

Pavimentacdo com piso intertravado de concreto das principais areas
onde acontecem a feira e melhoria no piso da area coberta.

Mercados de carnes

e cereais.

Melhorias e adequacao estrutural dos boxes e equipamentos dos

feirantes.

Sanitarios publicos

Aumentar a quantidade e melhorar os que ja existem, adequando-os a

acessibilidade.

Passeios/calcadas

Realizar alargamento e padronizacdo dos passeios com rampas de

acesso, piso tatico e sinalizagao informativa.

Acesso a agua

Disponibilizar lavabos e torneiras em pontos estratégicos da feira.

Auséncia de

arborizacao

Plantar arvores sombrosas e frutiferas na area da feira livre.

Coletores de lixo

Aumentar a quantidade de coletores padronizados e disponibilizar em
diversos pontos da feira;
Incentivar a criacdo de cooperativa de coleta seletiva.

Placas informativas

Dispor placas de sinalizagdo e informagdao em toda a extensao da area

da feira livre.

Barracas dos

feirantes

Padronizacao das barracas com coberturas em lonas.

Seguranca publica

Criar base da guarda municipal no espago da feira livre e aumentar o

efetivo no dia da feira.

Elaboracdo: Gredison Novais, 2021.

Assim, a partir das discussdoes e analise da legislacdo sobre o Plano Diretor

Municipal e averiguacao da realidade local através do estudo de campo, verifica-se que

esta Lei é de extrema importancia para promover o desenvolvimento das cidades,

tornando-as mais inclusivas, seguras, resiliente, atrativas e economicamente sustentaveis.

Para tanto, faz-se necessario, um planejamento territorial eficaz e participativo.

Consideracoes Finais

O Estatuto das Cidades marco regulatério fundamental para a dinamica urbana,

estabeleceu um conjunto de instrumentos para reorganizar as cidades, bem como
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ofereceu ao Poder Publico maior capacidade de intervencdo no uso e ocupacao do das
terras urbanas. Com a elaboracao e implementacao do Plano Diretor no planejamento da
esfera Municipal, esse instrumento deveria garantir o cumprimento da funcao social da
propriedade urbana. Entretanto, muitos Planos Diretores sao réplicas da lei maior, ou seja,
nao levaram em consideracdo as especificidades encontradas em cada municipio. Desta
forma, estes instrumentos que tem a funcao de organizar as cidades, deixam lacunas e
acabam sendo leis sem fomento pratico, cumprindo apenas, a funcao burocratica.

No Plano Diretor do municipio de Capim Grosso, observa-se invisibilidade da
legislacdo ou diretrizes especificas para area central onde acontece a feira livre da cidade.
Assim sendo, cabe aos poderes Legislativo e Executivo municipais revisar os marcos
regulatdrios, promover audiéncias publicas e debates com a participacdo da sociedade civil
e representantes dos varios segmentos da comunidade, para garantir escolhas das
prioridades no espaco urbano e efetivar agdes condizentes com a realidade local. Por fim,
sugere-se que o poder publico municipal reavalie e insira na legislacdo municipal,
regulamentagdes que direcionem melhorias estruturais no que se refere ao espago onde é
realizada a feira livre, para que estas, sejam mais atraentes, dindmicas, sustentaveis e

solidarias para todos que a frequentam.
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