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Resumo

O objetivo deste artigo foi analisar a atuacao do programa de microcrédito
Agroamigo/Pronaf B, para o desenvolvimento socioecondmicos dos agricultores familiares
do municipio de Lagoa Nova/RN. Sabendo-se que essa modalidade de crédito constitui
uma das ferramentas mais importantes para o beneficiamento da agricultura e
manutencao das familias rurais no campo, podemos observar que o programa vem
conseguindo alcancar os resultados na melhoria do perfil socioecondmicos dos
beneficiarios. O financiamento tem conseguido manté-los no campo, desenvolvendo suas
atividades em condicGes mais confortaveis, sendo ocasionado pelas melhorias que
conseguiram realizar nas estruturas de trabalho e que consequentemente geram maior
produtividade e retorno financeiro. As rendas oriundas da producao permitem aos
agricultores realizar melhorias em suas residéncias, adquirir bens que facilitam a vida e
gera esperanca num futuro melhor para os filhos.
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Abstract

The purpose of this article was to analyze the performance of the microcredit program
Agroamigo / Pronaf B, for the socioeconomic development of family farmers in the
municipality of Lagoa Nova / RN. Knowing that this type of credit is one of the most
important tools for the improvement of agriculture and maintenance of rural families in the
countryside, we can see that the program has managed to achieve results in improving
the socioeconomic profile of the beneficiaries. The financing has managed to keep them in

the field, developing their activities in more comfortable conditions, being caused by the

1 CC BY 4.0




Revista Caparad, V. 2, N. 2, €28, 2020
improvements that they managed to make in the work structures and that consequently
generate greater productivity and financial return. The income from production allows
farmers to make improvements in their homes, acquire goods that make life easier and
generate hope for a better future for their children.

Keywords: Family Farming; Pronaf B; Socioeconomic development.

Introducao

A pesquisa foi realizada com agricultores familiares do municipio de Lagoa Nova/RN,
que tem acesso ao programa Agroamigo com a modalidade de crédito do PRONAF B,
buscando mostrar sua importancia para o desenvolvimento da agricultura familiar no
municipio, através do financiamento de investimentos e custeios das atividades agricolas,
pecuarias e de servigos no meio rural, tais como, (bovinocultura, suinocultura, avicultura,
fruticultura, artesanatos, agroindustrias, entre outras).

O Agroamigo com a modalidade de crédito do PRONAF B constitui uma das
ferramentas mais importantes para o beneficamento da agricultura familiar e seu
crescimento social e econdmico. Tendo em vista a facilidade de acesso ao crédito e as
baixas taxas de juros que o programa oferece. “O Agroamigo € o Programa de
Microfinanca Rural do Banco do Nordeste que tem como objetivo melhorar o perfil social e
econdmico do(a) agricultor(a) familiar do Nordeste (BNB, 2020).”

A tematica abordada é de grande relevancia social, por se tratar de um crédito que
objetiva alavancar a economia rural, aumentar o poder aquisitivo dos agricultores e
desenvolvimento social, através de financiamentos voltados para investimentos e custeios
das atividades agropecuarias e de servico no meio rural, onde além do agricultor ja obter
ganhos com o rendimento das atividades financiadas, também pode ter acesso algumas
vantagens, como, por exemplo: atendimento na prépria comunidade, um crédito orientado
e acompanhado por um agente de microcrédito, juros baixos e uma bonificacao de 25%
ou 40% no pagamento de cada parcela do seu financiamento, sendo concedido essa
bonificacdo com a condicdo que, o crédito seja investido conforme projeto elaborado, e
suas parcelas pagas nas datas previstas no contrato. O financiamento das atividades
econdmicas fortalece a agricultura familiar e diminui o éxodo rural.

Conforme Ferraz e et al (2008), o conceito de Agricultura Familiar é bastante amplo

e permite fazer varias abordagens e analises. Contudo, existindo algumas generalidades
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de conceito, que permitem atributos comuns, tendo como principais: a familia como
proprietaria dos meios de producdo, o trabalho na terra, modalidades de producao e
manifestacdes de valores tradicbes (patrimonio sociocultural) em torno do e para a
familia.

Ou seja, a agricultura familiar é constituida por familias que desenvolvem suas
atividades em conjunto, gerenciando a propriedade, desenvolvendo os trabalhos em
grupos e todos os fatores de producao pertencem a eles, com excegao em alguns casos
da terra, que nem sempre é propria, muitas vezes é utilizada em regime de parcerias,
comodatos ou arrendamentos.

Segundo dados da FAO/INCRA (2000), os agricultores familiares demonstraram ser
mais eficientes no uso do crédito rural que os agricultores patronais, pois produzem mais
com menos recursos do crédito rural. Os agricultores familiares representam 85,2% do
total de estabelecimentos, ocupando 30,5% da area total de producdo do pais e sao
responsaveis por 37,9% do Valor Bruto da Produgdo Agropecuaria Nacional, recebendo
apenas 25,3% do financiamento destinado a agricultura.

Dessa forma a pesquisa tem como objetivo discutir a relagao entre financiamento da
agricultura familiar e desenvolvimento socioecondmico na visao de agricultores familiares

do municipio de Lagoa Nova/RN.

Pronaf e o microcrédito rural — Agroamigo

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi criado
em 1995 e implementado em 1996. A criacao do programa se deu a partir de uma
demanda do Movimento Sindical, que cobrava uma politica publica que financiasse as
atividades da agricultura familiar com taxas de juros diferenciadas e que promovesse 0
desenvolvimento rural sustentdvel, com o objetivo principal de fortalecer a agricultura
familiar por meio do financiamento subsidiado de servicos agropecuarios e nao
agropecuarios desenvolvidos na unidade familiar. (Cartilha Pronaf, 2020/2021, pg.7)

Segundo Ribeiro (2018, p.1), O PRONAF foi planejado para atender com
financiamento bancdrio e assisténcia técnica os agricultores familiares, os quais se
constituem no maior contingente entre os agricultores brasileiros, para possibilitar sua
emancipacao econdmica. O camponés inserido nesse programa serd denominado como

Pronafiano, considerando que os érgaos da administragao publica como o BNDES, IBGE e

3 CC BY 4.0




Revista Caparad, V. 2, N. 2, €28, 2020
outros adotam essa nomenclatura, nao como categoria, mas como denominagao dos tipos
de produtores instituidos pelo PRONAF.

Sao enquadrados como beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) os agricultores e produtores rurais que compdem as unidades
familiares de producao rural e que comprovem seu enquadramento mediante
apresentacao da “Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP)” ativa, de acordo com Manual
de Crédito Rural do Banco Central do Brasil. (MCR, 2020).

e Grupo “A”: assentados pelo PNRA, beneficiarios do Programa Cadastro de Terras e
Regularizagdo Fundiaria (PCRF) ou beneficiarios do Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF) que ndo contrataram operagao de investimento sob a égide do
Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria (Procera) ou que ainda nao
contrataram o limite de operacdes ou de valor de crédito de investimento para
estruturagao no ambito do Pronaf.

e Grupo “B”: beneficiarios cuja renda bruta familiar anual ndo seja superior a
R$23.000,00 (vinte e trés mil reais), e que ndo contratem trabalho assalariado
permanente;

e Grupo "A/C": assentados pelo PNRA, beneficiarios do PCRF ou beneficiarios do
PNCF, que:

I - Tenham contratado a primeira operagao no Grupo "A";

IT - Nao tenham contratado financiamento de custeio, exceto no proprio Grupo "A/C".
e Os agricultores que antes integravam os grupos C, D ou E, que em caso de novos
financiamentos devem ser enquadrados em nova categoria de DAP, seguindo o0s
critérios exigiveis.

O Pronaf, apesar de ser um programa especifico para a agricultura familiar, faz
parte do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). As fontes de recursos do Pronaf sao o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), Fundos Constitucionais de financiamentos
regionais (FNE, FCO e FNO), recursos proprios dos bancos cooperativos (RPE), recursos de
Operacdes Oficiais de Crédito do Orcamento Geral da Unido (OGU) e os recursos
obrigatdrios de exigibilidades bancarias conforme Manual de Crédito Rural (MCR).
(Bittencourt, 2003, pg. 117).

Os agentes financeiro que operam o Pronaf sao poucos, e as que mais se destacam
sao, Banco do Nordeste do Brasil, (BNB), o maior banco de desenvolvimento da regidao

Nordeste e Banco do Brasil (BB) e o Banco Nacional Econdmico e Social (BNDES),
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considerado um dos maiores bancos de desenvolvimento social do mundo. O BNDES atua
nos créditos de investimento, fazendo o repasse dos recursos do FAT. (Bittencourt, 2003,
pg. 119).

O microcrédito rural, Pronaf B é voltado para a producao e geracao de rendas das
familias agricultoras mais carentes do meio rural. Disponibilizando recursos de pequenos
valores para pequenos investimentos das atividades agricolas e ndo agricolas no meio
rural. O Pronaf B é mais que microcrédito produtivo, sendo responsavel também pela
manutencao das familias. (SANTOS e GOIS, 2011, pg. 154)

Segundo dados do BNB (2020), o Agroamigo € programa de Microfinanca Rural do
Banco do Nordeste quer melhorar o perfil social e econdmico das familias do campo. Por
meio de seus agentes de microcrédito, atende, de forma pioneira no Brasil, a milhares de
agricultores e agricultoras familiares, enquadrados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), com excegao dos grupos A e A/C.

O Agroamigo atua por meio do microcrédito produtivo orientado, que consiste em:

« Atendimento por meio de agentes de microcrédito;

« Relacionamento direto dos agentes de microcrédito com os agricultores

familiares;

« Prestacdo de servicos de orientacdo sobre o planejamento do agronegdcio.

Para operacionalizar o Agroamigo, o Banco do Nordeste optou por realizar uma
parceria com o Instituto Nordeste Cidadania (INEC). O BNB define a metodologia e
normas de operacionalizacao do Programa Agroamigo que deverao ser praticadas pelo
INEC. O Banco tem responsabilidade acompanhar, supervisionar e fiscalizar o
cumprimento do termo de parceria, bem como proporcionar o apoio necessario ao INEC.
(BNB,2020)

Para Caetano et al (2017), o crescimento econdmico, ou o crescimento da renda per
capita, € comumente tratado como sindnimo do desenvolvimento social e econémico das
nacoes, contudo o crescimento da renda é apenas uma vertente do incremento do padrao
de vida da populacao.

Segundo Kopper (2018), por décadas, a pirdmide social foi a representacdo
hegemoOnica das segmentacdes de classe e das altas desigualdades de renda do Brasil. Por
volta de 2012, o Coeficiente de Gini e outros indicativos estatisticos apontavam para o
declinio da desigualdade, com a migracao ascendente da base da piramide, que assim

parecia nao fazer mais sentido. Ou melhor, ela havia entrado em ebulicao. Mudancas na
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composicao da sociedade brasileira desestabilizaram crencas arraigadas sobre a
desigualdade, a pobreza e a mobilidade. Novos espacos politicos, econdmicos e subjetivos
de intervencao sobre as populacdes que se articularam no lastro dessas transformacoes
foram abertos.

O crescimento das politicas publicas, ampliacao de créditos populares, reestruturacao
de programas de transferéncia de renda, foram decisivos para a melhora social no Brasil.
Para que os resultados socioecondmicos continuem evoluindo, torna-se necessario
considerar as limitacdes da conformacdo do conjunto de politicas publicas diante do grau
de desigualdade e pobreza. (SANTOS e GOIS, 2011, p.272)

A agricultura familiar exerce um papel fundamental no desenvolvimento social e
econdmico do Pais. A democratizacao das politicas publicas para a agricultura representa
um caminho promissor para a construgdo de um desenvolvimento que seja sustentavel
ndao s6 do ponto de vista ambiental, social e econdmico, mas também politico.
(DAMASCENO; KHAN; LIMA, 2011)

Procedimentos metodologicos

Foi realizado um estudo qualitativo, onde buscou-se analisar a realidade de cada
agricultor entrevistado, quanto a influéncia dos financiamentos do programa Agroamigo
na modalidade do Pronaf B, no desenvolvimento de suas atividades agropecuarias e os
resultados socioeconémicos obtidos com as rendas dessas atividades. Para Pereira et al.
(2018, p. 67), os métodos qualitativos sao aqueles nos quais é importante a interpretacao
por parte do pesquisador com suas opinioes sobre o fenébmeno em estudo. Neles a coleta
de dados muitas vezes ocorre por meio de entrevistas com questdes abertas.

Trata-se de um estudo de caso que, segundo Gil (2010, p. 37), consiste no estudo
profundo e exaustivo de um ou poucos objetos de maneira que permita seu amplo e
detalhado conhecimento, buscando um maior conhecimento. Assim, permite compreender
determinada situacao, proporcionando a obtencao de informagdes variadas e expandir a
investigacao do tema.

Os participantes da pesquisa sdo agricultores familiares do municipio de Lagoa
Nova/RN, que tem acesso aos financiamentos do programa de microfinanca rural do
Banco do Nordeste Agroamigo, na modalidade de crédito do Pronaf B para investimentos

e custeios de suas atividades agropecuarias. A escolha desse publico se deu devido a
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predominancia da agricultura familiar e intensa atuagdo do programa no municipio, a fim
de verificar a evolugdo socioeconémica dos beneficiarios nessa modalidade de crédito.

O instrumento de coleta de dados foi um roteiro de entrevista estruturado aplicado a
uma amostragem de seis agricultores, que foram escolhidos em diferentes comunidades
rurais no municipio de Lagoa Nova/RN, e que ja apresentavam mais de trés
financiamentos com o programa Agroamigo. O questionario continha seis questdes

abertas, conforme apresentado abaixo:

° Fale sobre o que mais dificultou no desenvolvimento das atividades financiadas
Agroamigo.

° Quais problemas ja te fizeram atrasar parcelas?

° Quais melhorias em sua residéncia vocé conseguiu realizar com as rendas
obtidas?

° E quais outros bens vocé conseguiu adquirir?

° Quais melhorias os financiamentos trouxeram para as atividades do sitio?

° Os investimentos realizados mantiveram seus filhos no sitio, ou eles preferem viver

em outro local?
Resultados e discussoes

A tabulacdao dos dados ocorreu através da construcao de quadro de categorizagao,
onde foram classificadas e ordenadas as principais falas dos entrevistados com relacao as

guestodes, conforme quadros apresentados abaixo:

Quadro 1 — O que mais dificultou no desenvolvimento das atividades financiadas

Agroamigo

Nao tenho dificuldades para desenvolver minhas
ENTREVISTADO A
atividades.

Tenho dificuldades com a compra da racao para os
ENTREVISTADO B | animais, 0s pregos sobem muito e o preco do leite
muitas vezes nao acompanha.

ENTREVISTADO C Nunca tive dificuldades na minha atividade.

ENTREVISTADO D | Nunca tive dificuldade.
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Algumas vezes tenho dificuldade, falta uma pessoa que
ENTREVISTADO E _ . o )
possa ajudar a gente, um agrénomo ou técnico da area.

Minha maior dificuldade é a terra ser pequena, ai nao
ENTREVISTADO F | consigo produzir muito. Também tive um problema com

o solo, mas ja foi resolvido.

Fonte: dados da pesquisa (2020)

Conforme apresentado no quadro 1, quando questionados sobre o que mais
dificultou o desenvolvimento de suas atividades financiadas pelo agroamigo, trés
entrevistados responderam nao ter dificuldades no desenvolvimento das atividades, o
entrevistado “B” informou ter dificuldades para comprar a ragao que alimenta o rebanho,
pois 0 preco aumenta frequentemente enquanto que preco do leite ndo sobe o suficiente
para que haja um equilibrio. O entrevistado “E” informou ter dificuldades apenas algumas
vezes por falta de assisténcia especializada para auxilid-lo com a atividade, citando o
exemplo do agrénomo. Por Ultimo o entrevistado “F” relatou que sua maior dificuldade e a
propriedade ser pequena e também por ter passado por problemas no solo que o fizeram

perder a producao de maracuja em um determinado periodo.

Quadro 2 — Problemas que ja fizeram atrasar parcelas

ENTREVISTADO A | Nunca atrasei parcelas do financiamento.

ENTREVISTADO B | Nunca atrasei os pagamentos das parcelas.

ENTREVISTADO C | N3o atrasei nenhuma parcela.

ENTREVISTADO D | Nunca atrasei.

Atrasei apenas uma vez, porque nao consegui vender a
ENTREVISTADO E | producao de mandioca dentro do prazo para pagar a

parcela.

Atrasei esse Ultimo projeto, mas s6 essa vez. Tive um
ENTREVISTADO F | problema no solo que fez eu perder todo o plantio do

maracuja que tinha feito com o projeto.

Fonte: dados da pesquisa (2020)
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Questionados sobre problemas que fizeram atrasar as parcelas dos financiamentos,
quatro entrevistados informaram nunca ter atrasado. O entrevistado “E” relatou ter
atrasado apenas uma vez por nao ter conseguido vender a producdao em tempo habil para
pagar e o entrevistado “F” informou também ter atrasado apenas uma vez, justificando ter

perdido a producao financiada na época.

Quadro 3 — Melhorias nas residéncias realizadas com as rendas obtidas

ENTREVISTADO A | Fiz melhorias. Construi uma area de servico.

ENTREVISTADO B | Conseguir reformar e melhorar toda a minha casa.

ENTREVISTADO C | N3o fiz melhorias na minha casa.

Construiu quartos para as minhas filhas e uma cozinha
ENTREVISTADO D )
maior.

ENTREVISTADO E | N3o realizei melhorias na minha casa.

Construiu uma nova casa, uma casa grande para minha
ENTREVISTADO F o
amilia.

Fonte: dados da pesquisa (2020)

Quando questionados sobre quais melhorias conseguiram fazer em suas residéncias,
dois entrevistados responderam nao ter realizado nenhuma melhoria. Trés entrevistados
responderam ter realizados melhorias, reformas e ampliagao e um entrevistado respondeu

ter construido uma nova casa para a familia.

Quadro 4 — Outros bens que conseguiram adquirir

ENTREVISTADO A | Consegui comprar uma motocicleta e uma geladeira nova.

ENTREVISTADO B | Nao comprei outros bens.

ENTREVISTADO C | Sempre invisto o dinheiro em gado.

ENTREVISTADO D | Comprei um carro, uma moto e mais gado.

ENTREVISTADO E | Comprei um celular uma televisao e uma motocicleta.
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Consegui comprar um carro, televisao nova com antena e
ENTREVISTADO F

um aparelho de som.

Fonte: dados da pesquisa (2020)

O quadro 4 apresenta as respostas quanto a aquisicao de outros bens. Podemos
observar que apenas o entrevistado “B” ndao adquiriu outros bens. Quanto aos demais,
alguns compraram eletrodomésticos, eletronicos, automoveis, motocicletas e teve também

0s que realizaram investimento em animais bovinos para ampliar a atividade.

Quadro 5 — Melhorias que os financiamentos trouxeram para as atividades do sitio

Comprei carroca de boi e uma maquina forrageira que
ENTREVISTADO A )
me ajudam a realizar meus trabalhos mais rapido.

Construir silo que da para alimentar o gado no ano,
comprei carroga de boi nova para transportar ragao e
ENTREVISTADO B ) ) )
agua e construi um estabulo para o gado comer,

facilitou muito os tratos com os animais.

Construi um armazém no rocado, ja deixo as minhas
ferramentas de trabalho 13, facilita para ndao ter que
ENTREVISTADO C )
levar cada vez que for trabalhar e construi uma cerca

nova que melhorou a seguranga do meu sitio.

Construi cercas no sitio, plantei palma e capim para dar
ENTREVISTADO D | suporte na alimentacdo do gado, com isso ja diminui a

compra da racao de saco.

Melhorou bastante, construiu cercas que tornam o sitio
mais seguro, construiu uma cisterna para armazenar
ENTREVISTADO E ] o _ o _
agua para os animais e comprei uma maquina forrageira

que facilita o preparo da ragao.

Melhorou no aumento da producao, com 0s
ENTREVISTADO F financiamentos eu compro todo o material que precisa

para realizar o plantio do maracuja.

Fonte: dados da pesquisa (2020)
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No quadro 5, estdao as respostas dos entrevistados com relagao a melhorias que os
financiamentos trouxeram paras as atividades. Nesse caso todos responderam ter
conseguido melhorias. Estas vao desde a construcao de benfeitorias e aquisicao de
equipamentos que facilitam o manejo da atividade, como por exemplo: armazém,
cisternas e estabulos e forrageiras. A construcdo de cercas que aumentam a seguranca
para a produgao, construcao de silos para alimentagao do rebanho, o que ocasiona menor
custo com compra de ragao concentrada. E os investimentos para a implantacao de

culturas agricolas.

Quadro 6 — Os investimentos realizados mantiveram os filhos no sitio, ou se preferem

viver em outro local

Meus filhos até o momento se mantém no sitio, nao
ENTREVISTADO A ) _
mostram interesse em sair.

ENTREVISTADO B | O meu filho adulto prefere trabalhar fora, em comércio.

ENTREVISTADO C | Nao tenho filhos.

ENTREVISTADO D | Minhas filhas ainda sao criangas.

ENTREVISTADO E Nao tenho filhos.

ENTREVISTADO F | Meus filhos ainda sao criancas.

Fonte: dados da pesquisa (2020)

Quando questionados se os filhos preferem viver no sitio ou em outro lugar, apenas
o entrevistado “B” informou que o filho prefere viver em outro lugar. O entrevistado “A”
disse que até o momento eles preferem viver no sitio. Dois entrevistados disseram que os
filhos ainda sao crianga, nesse caso ainda nao tem poder de escolha e dois entrevistados

responderam nao ter filhos.

Consideracoes finais

O estudo realizado nos mostra a importancia do financiamento da agricultura
familiar, e que a modalidade de crédito do PRONAF B Agroamigo constitui hoje a principal
ferramenta para o desenvolvimento social e econdmico dos pequenos agricultores. Isso se

da devido as vantagens que o crédito oferece. Baixas taxas de juros, bbnus de
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adimpléncia concedido e principalmente a facilidade de acesso ao crédito pelos
agricultores.

No municipio de Lagoa Nova, localizado na regiao Serid6é do Rio Grande do Norte, foi
observado que o desenvolvimento da agricultura familiar esta atrelado aos bons resultados
que os clientes vém obtendo com o financiamento de suas atividades rurais, através dessa
modalidade de crédito, que vem gerando maior renda e aumento no poder aquisitivo
dessas familias, tornando possivel sua permanéncia no campo, com condicbes de vida
digna.

As entrevistas realizadas com agricultores de diversas comunidades rurais do
municipio mostram que os objetivos do financiamento tém sido alcancados, os agricultores
tém melhorando significativamente suas atividades rurais ao longo desses anos, realizando
melhorias nas unidades produtivas e conseguindo aumentar sua producao e rendas. Mas
observou-se também que ainda existe uma necessidade de assisténcia técnica qualificada
para realizar juntamente com os agricultores 0 acompanhamento das atividades e assim

melhorar ainda mais a qualidade da producao.
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